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cest manual se doregte a fi un instrument de suport in

promovarea politicilor de incluziune sociald, prin

initiative de economie sociald in special. Lucrarea
intentioneaza sa contribuie la cresterea gradului de cunoastere cu
privire la grupurile vulnerabile la nivelul decidentilor politici si al
altor actori relevanti. Redactarea manualului s-a realizat in cadrul
proiectului Proactiv - de la marginal la incluziv, proiect cofinantat
din Fondul Social European prin Programul operational sectorial
Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013, Investeste in Oameni! si
implementat de cdtre Asociatia pentru Dezvoltare si Promovare
socio-economicd CATALACTICA - filiala Teleorman, in partene-
riat cu Aitoliki Development S.A., Local Organization Authority -
AITOLIA S.A. si Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii.

Manualul se adreseaza lucrdtorilor in administratia centrala
sau locald, expertilor din organizatii neguvernamentale, celor
care intentioneazd sa dezvolte proiecte de suport destinate
grupurilor vulnerabile, profesionistilor sau activistilor din
domeniul incluziunii sociale in general.

Lucrarea se adreseaza si specialistilor in domeniul economiei
sociale din mediul academic, prin incercarea de definire si
delimitare a grupurilor vulnerabile, concept larg vehiculat in
literatura de specialitate, in discursul politic si cel public, dar
pentru care nu exista o intelegere unitara sau o definitie oficiala.
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Manualul este structurat in trei parti:

e Grupuri vulnerabile in general, In care sunt prezentate defi-
nitii si delimitdri conceptuale, precum si indicatorii folositi
in delimitarea grupurilor vulnerabile in documentele
Uniunii Europene si in documentele oficiale din Romania si
o dezbatere a modului In care economia sociala este
consideratd o solutie a integrarii acestora pe piata muncii.

e Femeile ca grup vulnerabil, In care sunt prezentate
categoriile de femei considerate vulnerabile in documentele
oficiale, o diagnoza a ocupadrii femeilor In Romania si o
analizd a factorilor explicativi, precum si a modului in care
economia sociald poate fi considerata o solutie a integrarii
lor pe piata muncii. In acest sens, sunt prezentate si cateva
exemple de bune practici, proiecte de economie sociald de
succes destinate unor categorii diverse de femei aflate in
situatie de vulnerabilitate.

e Romii ca grup vulnerabil, in care sunt prezentate catego-
riile populatiei roma considerate vulnerabile in documen-
tele oficiale, o analiza a situatiei ocuparii lor si a modului in
care economia sociala poate raspunde nevoii lor de inte-
grare pe piata muncii. Pentru exemplificare, sunt prezen-
tate cateva proiecte de economie sociald si cazuri de succes
in participarea romilor pe piata muncii.




Capitolul 1
GRUPURI VULNERABILE

ele mai multe dintre dezbaterile privind bundstarea de

la nivelul decidentilor politici, specialistilor sau opiniei

publice in general se centreaza pe protectia grupurilor
vulnerabile. Cu toate acestea, au fost propuse putine definitii
oficiale ale acestora, fara sa existe un consens privind caracte-
risticile grupurilor care ar putea fi tratate ca vulnerabile. In cadrul
acestora au fost incluse o varietate larga de persoane, de la copii
si batrani la someri, lucratori cu program redus de lucru sau
persoane cu dizabilitati.

Pentru identificarea grupurilor vulnerabile sunt folosite de
regula caracteristici sociodemografice precum sex, varstd, etnie,
localizare geografica, educatie, ocupatie etc. De asemenea, exista
situatii exterioare, evenimente la nivel macrosocial care pot
transforma anumite persoane in persoane vulnerabile: cutremure,
inundatii, razboaie, crize economice etc.

Termenul de grup vulnerabil este folosit adesea in documente
oficiale, documente legislative sau in rapoarte de cercetare ca
fiind similar celui de grup defavorizat, marginalizat, exclus sau
grup de risc, toate aceste concepte fiind puse in relatie cu
fenomenul mai larg al sdrdciei.

Cea mai frecventa acceptiune a vulnerabilitatii este cea de
“slabiciune”, “lipsa de apdrare”, “lipsa de mijloace”. Grupurile
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vulnerabile sunt grupuri lipsite de suport, care se afld adesea in
stare cronica de sdracie, fiind in incapacitate de a profita de
oportunitati sau de a se apdra in fata problemelor care pot aparea.
Exemple in acest sens sunt persoanele cu dizabilitdti, copiii
abandonati, persoanele infectate cu HIV, varstnicii, minoritatile
etnice, familiile monoparentale etc. Acestea reprezinta o categorie
care cumuleazd riscuri pe toate dimensiunile vietii, incapabile de
a face fata dificultatilor.

O acceptiune alternativa a vulnerabilitatii se refera la
expunerea la riscuri care pot conduce la un nivel de bundstare
plasat sub pragul a ceea ce considera societatea a fi acceptabil/de-
zirabil (Hoogeveen et al.). In aceastd acceptiune mai larga pot fi
vulnerabile si grupuri precum femeile aflate in perioada
maternitdtii, tinerii absolventi debutanti pe piata muncii,
persoanele care migreaza pentru munca etc.

In prima acceptiune, vulnerabilitatea este mai degraba o stare
problematici permanenta. in al doilea caz, vulnerabilitatea este
legatd de un eveniment, de o interventie sau de esecul unei
strategii si este mai degraba o stare tranzitorie.

In lucrare, grupurile vulnerabile vor fi abordate in ambele
acceptiuni, atat ca grupuri defavorizate, “fara aparare”, lipsite de
orice mijloace (de a exploata oportunitati si de a iInfrunta
dificultati), cat si ca grupuri de risc (supuse mai degraba unor
factori externi, carora au esuat sa le facd fata). Cele doua grupuri
care vor fi analizate in detaliu — femeile si romii — pot reprezenta
grupuri vulnerabile in ambele acceptiuni.

1.1. Grupurile vulnerabile la nivelul Uniunii Europene

Desi nu existd o definitie formala a grupurilor vulnerabile, in
cadrul documentelor oficiale ale Uniunii Europene, termenul este
folosit adesea in relatie cu conceptul de incluziune sociala, care
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presupune, accesul indivizilor la oportunitatile si resursele
necesare pentru a participa pe deplin la viata economicd, sociala
si culturald si pentru a se bucura de un standard de viata
considerat normal/dezirabil in societatea in care traiesc: “promo-
varea egalitatii si a incluziunii sociale presupune depunerea de
eforturi pentru ca toti indivizii, inclusiv grupurile vulnerabile, sa
poata juca un rol activ in campul muncii si in societate si sa
beneficieze de sanse egale in acest sens”.

In cadrul politicilor sociale ale UE sunt urmérite obiective
precum: eliminarea sdrdciei copilului si a familiei cu copii,
promovarea accesului pe piata muncii, educatie si formare,
combaterea excluziunii sociale si a discriminarii. Existd multe
documente legislative care protejeaza grupurile vulnerabile,
implicit sau explicit. De exemplu, Strategia de ocupare este
focalizata pe accesul catre slujpbe mai bune pentru toti europenii
(inclusiv pentru cei mai vulnerabili, precum imigrantii sau
persoanele cu dizabilitati). Directiva sanselor egale pe piata
muncii protejeazd persoanele cu dizabilitatii pe piata muncii.
Directiva egalitatii rasiale interzice discriminarea pe baza
originilor etnice sau rasiale la locul de munca sau in alte sfere ale
vietii, precum accesul la bunuri si servicii.

La nivelul Uniunii Europene, anul 2010 a fost declarat Anul
European pentru Combaterea Saraciei si Excluziunii Sociale si a
avut drept scop ,cresterea gradului de constientizare asupra
dificultatilor cu care se confrunta grupurile vulnerabile in
societate”2. In cadrul acestora, au fost incluse categorii diverse:
persoane varstnice, familii numeroase si familii monoparentale,

U European Comission, Employment, Social Affairs and Inclusion, 2010. Ce
poate face politica sociala pentru dvs. - Factsheets / Incluziunea si ega-
litatea, p. 23, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4983 &langld=ro.

2 European Comission, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=370&1 angld
=en&featuresld=114&further Features=yes.
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copii si tineri, persoane cu dizabilitati, imigranti, persoane din
randul minoritdtilor etnice (cu accent pe minoritatea romd, cea
mai numeroasa prin cei aproximativ 10-12 milioane de romi din
Europa). Grupurile vulnerabile sunt delimitate prin comparatie
cu majoritatea populatiei ca avand conditii de viata mai dificile:
locuire precard sau lipsa locuintei, somaj, nivel de educatie scazut,
lipsa veniturilor. Femeile sunt considerate a fi mai expuse
riscurilor sardciei si excluziunii sociale decat barbatii.

1.2. Grupurile vulnerabile in documentele oficiale in
Romania

Si in legislatia romaneasca se pot identifica o serie de termeni
care vizeazd grupurile vulnerabile, in relatie cu incluziunea/
excluziunea sociald: persoane defavorizate, persoane margina-
lizate, persoane excluse social sau supuse riscurilor de excluziune
sociald sau persoane vulnerabile. Mai jos sunt prezentate cateva
exemple de definitii explicite sau implicite ale familiei de termeni
din documente legislative sau de politica sociala.

In OUG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, categoria defavorizati este
definita ca fiind , acea categorie de persoane care fie se afla pe o
pozitie de inegalitate In raport cu majoritatea cetdtenilor din
cauza diferentelor identitare fata de majoritate, fie se confrunta cu
un comportament de respingere si marginalizare” (art. 4).

In Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, persoanele marginalizate sunt definite ca
avand ,pozitie sociala periferica, de izolare, cu acces limitat la
resursele economice, politice, educationale si comunicationale ale
colectivitdtii, manifestata prin absenta unui minimum de conditii
sociale de viata” (p. 162, art. 3).
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In Programul de implementare a PNAinc pentru perioada
2006-2008, persoanele marginalizate sau excluse social sunt definite ca
fiind cele care se confruntd cu ,una sau cu un cumul de
privatiuni sociale, cum ar fi: lipsa unui loc de munca, lipsa unei
locuinte sau locuintd inadecvatd, lipsa accesului la un sistem de
furnizare a apei potabile, a cdldurii sau a energiei electrice, lipsa
accesului la educatie sau servicii de sandtate” (cap. 3, pct. 1.c).

In privinta grupurilor identificate ca fiind vulnerabile in
documente oficiale, acestea acopera o diversitate de categorii
sociodemografice si de probleme sociale. Mai jos sunt prezentate
numai cateva exemple de termeni utilizati care descriu categorii
ce se pot incadra in aria grupurilor vulnerabile. In partea a doua a
tabelului sunt prezentate si grupuri vulnerabile pe piata muncii.
Situatia ocupdrii reprezintd unul dintre criteriile cele mai
importante in definirea grupurilor vulnerabile. Economia sociala
este adesea privita ca o solutie pentru integrarea pe piata muncii
a acestora, idee care va fi dezvoltata in partea a doua a lucrarii.

Grupuri vulnerabile in documente oficiale

Termeni Descriere/Caracteristici Documentul
legislativ
Grupuri vulnerabile in general
Grupuri - copilul in situatie de Memorandumul
vulnerabile risc ridicat (saracie, vul- | comun in

nerabilitate la procesele | domeniul
de dezagregare sociald, | incluziunii sociale,
delincventd juvenild) MMEPS, 2005,

- tinerii de peste 18 ani sectiunea 2.6
care nu mai sunt cu-
prinsi in sistemul de
ocrotire a copiilor fara
familie
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persoanele cu handicap
persoanele de etnie
roma aflate in situatii
de risc ridicat

varstnicii In situatie de
risc ridicat si
persoanele fard adapost

Grupuri
dezavantajate

varstnici sdraci, fara
sprijin familial
anumite categorii de
bolnavi

persoane lipsite de
locuinte sau addpost
femei victime ale
violentei domestice
femei sarace

parinti saraci cu copii
in intretinere

copiii strazii
adolescente sdrace
gravide

alte categorii

Legea nr. 129/1998,
art. 2, alin. 1, pct. c

Grupuri de risc

someri

copii

varstnici dependenti
tineri

locuitori din mediul
rural

romi

persoane cu handicap

HG nr. 829/2002,
anexa, sectiunea I,
cap. I, Principiile
PNAIing, criterii
pentru stabilirea
corecta a princi-
piilor, pct. 8

Categorii Copiii In situatie de risc | HG nr. 829/2002,
prioritare In (abandonati, victime ale | anexa, sec. I, cap.
prevenirea/ab- neglijentei, ale violentei | II, Principiile
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sorbtia sardciei
si excluziunii
sociale

domestice, ale exploa-
tarii sexuale, confrun-
tati cu sardcia extrema)
femeia confruntata cu
riscul violentei domes-
tice, al exploatarii
sexuale

populatia séraca de
romi, lipsita cronic de
oportunitati si, nu de
putine ori, victimd a
discrimindrii

PNAinc,
,mainstreaming”
ca instrument de
promovare a
prioritatilor

Persoane si
familii aflate in
dificultate sau
risc

Grupuri sociale
in situatii de
dificultate sau
risc,
generatoare de
marginalizare
sau excluziune
sociala

copii

persoane varstnice
persoane cu handicap
persoane dependente
de consumul de
droguri, alcool sau alte
substante toxice
persoane care au
pardsit penitenciarele
familii monoparentale
persoane afectate de
violenta in familie
victime ale traficului de
fiinte umane
persoane fara venituri
sau cu venituri mici
imigranti

persoane fara adapost
persoane infectate sau
bolnave de HIV/SIDA
bolnavi cronici

OUG nr. 68/2003,
art. 1, alin. 1, art.
23 si 25
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persoane care sufera de
boli incurabile

alte persoane aflate in
situatii de nevoie sociala

Familii cu
copii, cu
vulnerabilitate
ridicata

familii cu multi copii
familii monoparentale
familii cu probleme de
dezorganizare sociala
familii sarace de romi
familii care trdiesc in
conditii inumane/
precare

Program de imple-
mentare a PNAinc
(2006-2008), 2005,
cap. 1, obiectiv 7.3,
Acordarea de spri-
jin pentru familiile
cu copii, In special
pentru familiile cu
risc de excluziune
sociald, subobiec-
tiv 7.3.2

Grupuri
vulnerabile,
grupuri sociale
care sunt

supuse riscului
de

copiii aflati in sistemul
de stat de protectie a
copilului

tinerii de peste 18 ani
care parasesc sistemul
de stat de protectie a

Planul national de
dezvoltare 2007-
2013, domeniul
prioritar 4,
Dezvoltarea
resurselor umane,

marginalizare copilului promovarea
sociala familiile cu mai mult de | ocupadrii si
doi copii si cele incluziunii sociale
monoparentale si intdrirea
populatia roma capacitatii
persoanele cu dizabilititi | administrative
persoanele eliberate din
detentie
Grupruri populatia de etnie roma | Programul
vulnerabile persoanele cu operational
dizabilitati sectorial
tinerii peste 18 ani care | Dezvoltarea
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pardsesc sistemul de stat
de protectie a copilului

si alte categorii mentionate

in JIM

- femeile

- familiile cu mai mult de
doi copii

- familiile monoparentale

- copiii In situatii de risc

- infractorii si fostii
delincventi

- persoanele dependente
de droguri si alcool

- persoanele fara addpost

- victimele violentei
domestice

- persoanele infectate cu
HIV/SIDA

- persoanele afectate de
boli profesionale

- refugiatii, azilantii

resurselor umane
2007-2013, axa
prioritard 6,
Promovarea
incluziunii sociale

Grupuri vulnerabile pe piata muncii

Grupuri - romi

defavorizate - persoane cu handicap
din punct de - femei

vedere al - tineri fara experientd in
oportunitdtilor munca

ocupationale - someri peste 45 de ani

HG nr. 829/2002,
anexa, sectiunea I,
cap. V, Program
de implementare a
obiectivelor strate-
gice, obiectivul
strategic 2: Elimi-
narea situatiilor de
excluziune sociala
severa si promo-
varea incluziunii
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sociale, obiectivul
2.5. Cresterea
oportunitatilor de
ocupare

Persoane romi Program de imple-
dezavantajate persoane cu handicap mentare a PNAinc
pe piata fortei femei (2006-2008), 2005,
de munca tineri postinstitutio- cap. 1, obiectivul

nalizati 3.1, Cresterea

persoane de peste 45 de | oportunitatilor de

ani ocupare,

parinti unici sustinatori | subobiectiv 3.1.4

ai familiilor

monoparentale

someri de lunga durata

persoane eliberate din

detentie

persoane condamnate

la masuri neprivative

de libertate
Persoane populatia de etnie roma | Planul national de
vulnerabile, tinerii peste 18 ani care | dezvoltare 2007-
aflate In risc de pardsesc sistemul de 2013, domeniul
excluziune stat de protectie a prioritar 4, Dez-
sociald, grupuri copilului voltarea resurselor
vulnerabile persoanele cu dizabilitati | umane, promo-

unici intretinatori de
familie

persoane din mediul
rural aflate in cautarea
unui loc de munca
persoane eliberate din
detentie

varea ocupadrii gi
incluziunii sociale
si intdrirea capaci-
tatii administra-
tive, obiectivul
Promovarea inclu-
ziunii sociale

18




persoane in varsta
aflate In cautarea unui
loc de munca

Categorii
speciale de
someri din
punct de
vedere al
scutirilor
acordate
pentru
angajatori

someri in varsta de
peste 45 de ani

someri care sunt parinti
unici sustinatori ai fa-
miliilor monoparentale
persoane cu handicap
someri care in termen
de 3 ani de la data an-
gajdrii vor Indeplini,
conform legii, conditiile
pentru a solicita pensia
anticipata partiala sau
pensia pentru limita de
varsta

Legea nr. 76/2002,
art. 85, alin. 1, 2
sib5

Femei in risc de
marginalizare
sociala din
punct de
vedere al
insertiei pe
piata muncii

femeile din mediul
rural

femei de peste 45 de ani
femei victime ale
violentei domestice
femei victime ale
traficului de persoane
femei cu HIV/SIDA
femei dependente de
droguri

femei care parasesc
sistemul de detentie

PNAinc (2006-
2008), 2005, cap. 1,
obiectiv 3.7, Fa-
cilitarea insertiei
pe piata muncii a
femeilor aflate In
situatie sau in risc
de marginalizare
sociala

Sursa: Sinteza pe baza datelor prezentate in Raport de cercetare privind economia

sociald in Romdnia din perspectivi europeand comparatd,

Muncii, 2010, anexa 9 - Analiza statisticd a grupurilor vulnerabile in
Romania, completat cu date din Planul national de dezvoltare 2007-2013,
Guvernul Romaniei, 2005, si Programul operational sectorial Dezvoltarea
resurselor umane 2007-2013, Guvernul Romaniei si MMEFPS, 2007.
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Obiectivul central al Guvernului Romaniei in domeniul
incluziunii sociale il reprezinta continuarea eforturilor pentru
dezvoltarea unei societdti incluzive, prin acordarea de servicii de
incluziune sociala integrate, avand la baza o evaluare reald a
nevoilor individului, prin dezvoltarea sectorului tertiar si prin
asigurarea oportunitdtilor egale pentru toti, cu accent deosebit pe
grupurile vulnerabile!.

Cresterea sanselor de ocupare pentru grupurile vulnerabile se
face prin promovarea dimensiunii incluzive a pietei muncii si a
educatiei si formadrii profesionale initiale si continue. Principalele
domenii de interventie avute in vedere sunt*

e integrarea pe piata muncii si combaterea discriminarii;

e Imbunatatirea accesului si participarii la educatie initiala si
continua pentru grupurile vulnerabile;

e promovarea egalitatii de gen si combaterea excluziunii
sociale a femeilor;

e dezvoltarea unui sistem eficient de servicii sociale destinate
reducerii riscului de marginalizare si excluziune sociald;

e initiative transnationale in educatia incluziva si initiative
transnationale pe piata muncii.

1.3. Definitii operationale ale grupurilor vulnerabile

Neexistand o definitie oficiala a grupurilor vulnerabile, nici la
nivelul Uniunii Europene, nici la nivelul documentelor legislative
din Romania, grupurile vulnerabile au fost descrise cel mai
adesea cu ajutorul unor indicatori. Astfel, in delimitarea si

1 Conform Raportului national strategic privind protectia sociala si
incluziunea sociala 2008-2010, Guvernul Romaniei, 2008.

2 Conform Planului national de dezvoltare 2007-2013, Guvernul Romdiniei,
2005.
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descrierea lor, au fost folositi o varietate larga de indicatori, de la
cei ai veniturilor/nivelului de trai/sardciei, accesului pe piata
muncii, educatiei, locuirii, stdrii de sandtate, tipului de gospo-
ddrie sau comunitate, participarii sociale pana la indicatori care
delimiteaza probleme sociale, precum institutionalizare,
exploatare, trafic, violentda domestica sau consum de droguri.

De exemplu, la nivelul Uniunii Europene, grupurile vulne-
rabile sunt surprinse prin indicatori ai incluziunii sociale precum:
rata sdrdciei relative, rata deprivdrii materiale, profunzimea
sdrdciei, rata somajului pe termen lung, ponderea persoanelor
care traiesc in gospodarii In care niciun membru nu este angajat,
abandonul scolar timpuriu, ponderea populatiei cu nivel de edu-
catie scdzut, rata deprivdrii privind locuirea, ponderea populatiei
care trdieste in gospoddrii aglomerate, speranta de viatd la
nastere sau speranta de viatd la 65 de ani etc.

Strategia europeand 2020, “o strategie pentru ocupare si crestere
sustenabila si incluziva”?, foloseste ca instrumente de monitorizare
(pe langa indicatori la nivel macro, precum PIB-ul pe locuitor sau
emisia de gaze, ponderea energiei regenerabile consumate etc.) si
indicatori care circumscriu grupurile vulnerabile, precum: rata
ocuparii In grupa de varsta 20-64 de ani (in functie de sex),
abandonul timpuriu din sistemul de educatie si formare, ponderea
populatiei cu educatie superioara in grupa de varsta 30-34 de ani
(in functie de sex), ponderea populatiei care traieste in gospodarii
cu participare scazuta pe piata muncii, ponderea populatiei sarace,
ponderea populatiei deprivate material sever.

In continuare vom prezenta cativa dintre acesti indicatori ai
sdrdciei/excluziunii sociale si ai ocuparii folositi in descrierea
grupurilor vulnerabile, acestea fiind si domeniile cele mai

U Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_ 2020_
indicators/headline_indicators.
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abordate in documentele de politicd sociald nationale si europene,
cu istorie lunga si cu o relativa constantd in timp.

Sdrdcia poate fi o cauza a vulnerabilitatii crescute, dar si un
rezultat al situatiei vulnerabile in care se afld. Astfel, o persoana
aflata in sdrdcie are o probabilitate mai mare sa aiba un nivel de
educatie scazut si o calificare necorespunzatoare pe piata muncii,
sd nu aiba un loc de munca sau sa fie ocupata in slujbe temporare,
prost platite, sa aiba o situatie precard a locuirii, o stare de
sdndtate proastd, o slaba implicare comunitara si sociala in
general etc. De asemenea, anumite grupuri, precum persoanele
cu dizabilitdti sociale, persoanele de etnie roma, persoanele
infectate cu HIV, persoanele cu probleme psihice etc.,, se
confrunta Intr-o mai mare mdsura cu situatia de sdracie.

Graficul nr. 1 - Evolutia ratei sdrdciei in Romdnia,
n perioada 2000-2009

—#— Rata saraciei absolute - Rata saraciei relative

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sursa: Ministerul Muncii, 2010, Raport de cercetare privind economia sociald in
Romadnia din perspectivd europeand comparatd, p. 47.
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O treime din populatia Romaniei (32,2% in 2009) este depri-
vata material sever!. Valoarea indicatorului este ridicatd, fiind de
4 ori mai mare decat media UE (8,1%), numai Bulgaria avand o
pondere mai mare (42%) la nivelul statelor membre.

Indiferent de dimensiunea saraciei in randul populatiei,
profilul persoanelor sdrace si deci vulnerabile este constant
(Ministerul Muncii, 2010):

e 1In functie de varsta, rata cea mai ridicatd a sdraciei o

inregistreaza copiii si tinerii sub 24 de ani;

¢ in functie de educatie - persoanele cu educatie scazuta;

e in functie de statutul ocupational - somerii, casnicele sau

lucratorii pe cont propriu;

e pe medii de rezidentd, sdrdcia este Intdlnitd mai frecvent in

mediul rural;

e pe regiuni — nivelul este mai ridicat in Regiunile Nord-Est,

Sud-Vest si Sud;

e 1n functie de etnie, romii se confrunta cu un risc de saracie

de 6 ori mai mare decat ansamblul populatiei.

Din punct de vedere al participarii pe piata muncii, Romania
prezinta o vulnerabilitate ridicatd, avand printre cele mai scazute
ponderi ale populatiei de 20-59 de ani ocupate. Valoarea se
plaseaza sub media europeana de 68,6%, numai Spania, Italia,
Ungaria si Malta inregistrand niveluri mai scazute.

1 Deprivarea materiald acoperd mai multe dimensiuni: venit, bunuri de folosintd
indelungatd, locuire si mediul inconjurdtor al locuintei. Populatia deprivati
material sever este calculati ca avdnd cel putin 4 din cei 9 itemi ai deprivdrii:
imposibilitatea de a plati chiria, utilititile, incalzirea, de a face fatd unor
cheltuieli neprevizute, de a consuma hrand pe bazd de carne, peste si proteine
la cel putin doud zile, de a avea o sdptdmdnd de vacantd n afara casei,
magind, telefon.
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Graficul nr. 2 - Ponderea populatiei de 20-59 de ani
ocupate in Uniunea Europeand, in 2010

Olanda

Cipru

Germania
Finlanda
Portugalia
Slovenia
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Bulgaria
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Spania
Ungaria

Media UE-27

Sursa: Eurostat.

Pe de alta parte, rata somajului pe termen lung este relativ
scazutd la nivel european. In Romania, in 2010 era de 2,5% din
populatia activa, comparativ cu media de 3,8% a UE-27. Ponderea
copiilor sau a adultilor care traiesc in gospodarii in care niciun
membru nu lucreaza este de 10-11% si este comparativa cu media
UE, usor mai ridicata in cazul adultilor.

Si din punct de vedere al educatiei, situatia Romaniei este una
problematica. Daca la niveluri de educatie inferioare participarea
scolara este satisficitoare, avand un nivel al abandonului
timpuriu relativ scazut comparativ cu alte tdri europene, prea
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putini indivizi ating nivelul superior de educatie, cea care ofera
oportunitati crescute pe piata muncii si de realizare personald.
Romania are cea mai mica pondere a populatiei de 30-34 de ani
cu studii superioare. Daca media UE era de 32,2% 1n 2009, tarile
nordice avand ponderi de peste 40%, in Romania valoarea este la
jumatate - 16,8%, mai mica decat in toate celelalte tari foste
socialiste.

1.4. Economia sociala (ES) si grupurile vulnerabile

La nivel european nu exista o definitie oficiala a economiei
sociale, aceasta fiind definita implicit sau operational, la fel ca si
conceptul de grup vulnerabil. Termenul a fost definit fie prin
formele specifice, fie prin principiile promovate. ES a fost
inteleasa ca ,insumand organizatiile nonprofit, cooperativele si
alte forme private de intreprinderi asociate sau folositd ca
sinonim pentru intreprinderi sociale”!.

Organizatiile apartinand economiei sociale sunt delimitate cu
precadere in functie de scopul lor de a fi in beneficiul membrilor
sau colectivitatii mai degraba decat cel de a genera profit. Astfel,
consiliul valon de ES din Belgia (1990) considera ca ES ,se
compune din activitatile economice desfasurate de societati, mai
ales cooperative, asociatii mutuale si alte asociatii, In care etica
este In concordanta cu urmatoarele principii: scopul final este mai
degrabi in serviciul membrilor sau al colectivititii decit al profitului,
autonomia gestiunii, procesul de decizie democraticd, prioritatea
acordatd, in procesul de distributie a veniturilor, persoanelor si muncii
fati de capital”?.

1]. Defourny si M. Nyssesns (coord.), Social enterprise in Europe: recent
trends and developments, 2001, p. 5, 15.

2 http:/[www.encyclopedie-enligne.com/elec/economie_sociale.html.
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O alta definitie prin organizatiile componente si scopul acesto-
ra este data de CEP-CMAF - Conferinta Europeana Permanentd a
Cooperativelor, Mutualitatilor, Asociatiilor si Fundatiilor!: ,Orga-
nizatiile economiei sociale sunt actori economici si sociali activi in
toate sectoarele, care se caracterizeazd in principal prin scopurile si
prin forma lor specificd de antreprenoriat. Economia sociald include
organizatii cum sunt cooperativele, mutualele, asociatiile si
fundatiile. Aceste Intreprinderi sunt deosebit de active in anumite
domenii, cum ar fi protectia sociald, serviciile sociale, sanatatea,
bancile, asigurarile, productia agricola, serviciile de proximitate,
educatie si formare, cultura, sport si activitati recreative”.

La nivelul Uniunii Europene, economia sociala a inceput sa fie
mentionatd in documentele oficiale din anii 1980. In 1989 a avut
loc prima Conferinta Europeand a Economiei Sociale la Paris.
Abia din anii 1990, rolul economiei sociale in integrarea pe piata
muncii a Inceput sa fie considerat esential, iar al treilea sector (ca
unul intermediar, pe langa cel public si cel privat) a Inceput sa
capete o notorietate tot mai ridicata.

Subreprezentata la nivel european, ES se regdseste in statele
membre sub o serie de denumiri, precum: ,,economie solidara”,
,sectorul nonprofit” sau ,al treilea sector”. In absenta unor
reglementdri europene pentru ES, singurele texte de referinta
sunt cele care organizeaza piata bunurilor si serviciilor in UE
(Ministerul Muncii, 2010, p. 18) .

Economia socialda joaca un rol important in rezolvarea
problemelor economice si sociale, oferind servicii a cdror cerere
nu este acoperitd adecvat de sectorul privat sau public. Treptat,
ES a devenit un sector care genereaza multe locuri de munca in
Europa. In 2005, la nivelul UE-25, ES acoperea 4% din PIB si

U Singurul comitet din Europa care regrupeazd si are autoritate asupra
principalelor categorii de actori ai economiei sociale.
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implica peste 11 milioane de persoane, reprezentand 6,7% din
totalul fortei de munca angajate la acel moment!.

Grupurile vulnerabile sunt considerate o tinta in care
economia sociald poate avea un rol important. Obiectivul specific
al intreprinderilor sociale este de a promova incluziunea sociald a
grupurilor aflate in dificultate prin cresterea oportunitatilor de
angajare. In acelasi timp, intreprinderile sociale oferd servicii
personalizate, asigurand tranzitia de la o stare de vulnerabilitate
la o piata a muncii normale (Ministerul Muncii, 2010, p. 17).

In Romaénia, procesul legislativ privind economia sociald a
fost mai degraba lent. In legislatia roméaneascé, notiunea de ES
apare pentru prima data in HG nr. 829/2002 privind aprobarea
Planului national antisiracie si promovare a incluziunii sociale. In
cadrul obiectivelor pe termen mediu-lung, ES este mentionata ca
unul dintre principiile ce vizeaza construirea unei societati
incluzive.

Economia sociald este privita ca fiind o solutie pentru stimu-
larea participdrii pe piata muncii in special a grupurilor vulne-
rabile. De exemplu, in cadrul obiectivul specific Promovarea inclu-
ziunii sociale? din Planul national de dezvoltare, se precizeaza ca:
»dezvoltarea si consolidarea mecanismelor specifice economiei sociale”
reprezinta o ,modalitate de crestere a ocupdrii grupurilor vulnerabile
si de asigurare de oportunitati egale de integrare si mentinere pe
piata muncii” (Guvernul Romaniei, 2005, p. 305).

In 2008, este mentionati din nou in legislatia romaneascs,
odatd cu includerea sa ca domeniu eligibil pentru finantare din

U http:/lec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-
economy.

2 Acesta este unul dintre obiectivele specifice ale axei prioritare 4 din Strategia
de dezvoltare - Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si
incluziunii sociale si intdrirea capacitatii administrative.
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Fondul Social European: ES este sprijinita ca domeniu major de
interventie al Programului operational sectorial Dezvoltarea
resurselor umane!. Prioritatile avute in vedere pentru categoriile
vulnerabile sunt cuprinse cu precadere In axa prioritara 6,
Promovarea incluziunii sociale, care are ca obiectiv general
facilitarea accesului pe piata muncii al grupurilor vulnerabile si
promovarea unei societati incluzive si coezive, In scopul
asigurarii bunastdrii tuturor cetatenilor, domeniile majore de
interventie fiind:

e dezvoltarea economiei sociale;

e imbunatdtirea accesului si participarii = grupurilor

vulnerabile la educatie;

e promovarea de oportunitdti egale pe piata muncii;

e initiative transnationale pe piata globala a muncii.

Termenul capata notorietate in Romania odatd cu aparitia, tot
in 2008, a Raportului national strategic privind protectia sociala si
incluziunea sociala, in care se precizeaza ca , dezvoltarea sectorului
privind ES poate fi primul pas pentru ca o economie eficientd si dina-
micd sd interactioneze cu o economie bazatd pe justitie sociald.
Construirea unui astfel de sistem este foarte importantd pentru ca
oferd raspunsuri la nevoile identificate ale societatii romanesti”?.
Economia sociala este privitd ca fiind o solutie pentru stimularea

1 Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane (POS DRU)
stabileste axele prioritare si domeniile majore de interventie ale Romdiniei in
domeniul resurselor umane in vederea implementdrii asistentei financiare a
Uniunii Europene prin intermediul Fondului Social European pentru
perioada 2007-2013. A fost elaborat in contextul Planului national de
dezvoltare 2007-2013 si in acord cu prioritatile Cadrului Strategic National
de Referinfi.

2 MMFPS, Raportul national strategic privind protectia sociald si
incluziunea sociald 2008-2010, 2008, p. 23.
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participdrii pe piata muncii, precum si pentru dezvoltarea
spiritului antreprenorial al tuturor si, mai ales, al grupurilor
dezavantajate. In acest sens, se are in vedere!:

e dezvoltarea cadrului legislativ care sa asigure bazele
necesare crearii sectorului de economie sociala in Romania;

e realizarea de proiecte pilot de economie sociald, care
ulterior pot fi replicate la nivel national, in zone identificate
ca fiind cu probleme sociale;

e formarea in domeniul economiei sociale a profesionistilor
din sistemul social, a managerilor de intreprinderi sociale si
a persoanelor din grupurile dezavantajate;

e campanii de informare si promovare a economiei sociale,
de constientizare a societatilor comerciale cu privire la
responsabilitatile sociale ce le revin;

e dezvoltarea unui Centru National de Resurse pentru
consultanta si sprijin destinat initiativelor de economie
sociala.

Astfel, se poate aprecia cd ES in Romania beneficiazd, ince-
pand din septembrie 2008, de un set coerent si detaliat de masuri
asumate de autoritati, dar numai in ceea ce priveste ES ca instru-
ment de incluziune sociald si combatere a saraciei. Activitatile de
ES care nu indeplinesc acest rol — recunoscute de altfel la nivel
european — nu sunt cuprinse expres in niciun act normativ, insa
nu sunt nici interzise sau limitate de prevederile existente
(MMEPS, 2008, p. 35). Referiri din documentele strategice privind
rolul economiei sociale pentru integrarea pe piata muncii a
grupurilor vulnerabile vor fi prezentate si in capitolele dedicate
femeilor si romilor.

! Guovernul Romdniei, 2008, Raportul national strategic privind protectia
sociala si incluziunea sociala 2008-2010.
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Daca, la nivel formal, ES a devenit in ultimii 2-3 ani un concept
cunoscut si vehiculat, actorii implicati efectiv in economia sociala,

actorii economici si mai ales beneficiarii cunosc prea putin

oportunitatile oferite de acest domeniu. O cercetare a MMFPS din

2010 arata ca gradul de informare al populatiei si mai ales al

grupurilor-tinta cu privire la economia sociald este Inca scazut.

Managerii cunosc cel mai bine termenul de ES. 65% dintre responden-
tii manageri se considerd familiarizati cu termenul de ES: 47% con-
siderd ci sunt bine informati si 11% se declard foarte bine informati.
47% dintre angajatii in forme de ES cunosc termenul, dar numai
5% 1l cunosc foarte bine.

Managerii si angajatii considerd cd beneficiarii activititilor de ES
sunt in primul rind persoanele defavorizate. Acestea insd nu sunt
familiarizate cu ES.

Nu au auzit niciodatd de formele de ES: 78% dintre romi, 73%
dintre familiile monoparentale si dintre beneficiarii de VMG, 57%
dintre persoanele cu dizabilititi si 50% dintre tineri.

Sursa: MMFPS, 2010, p. 93, 94.

In Romaénia, la nivelul anului 2010, sunt Inregistrate
urmadtoarele forme de organizare specifice economiei sociale

(MMEFPS, 2010, p. 50):

2.179 de CAR-uri;

2.128 de societati cooperative (din care 1.061 de societati
cooperative de consum, 885 de societdti cooperative
mestesugdresti, 170 de societati cooperative agricole si 12
societdti cooperative de locuire si valorificare);

51 de banci cooperatiste de credit;

419 unitati protejate autorizate.
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Capitolul 2
FEMEILE CA GRUP VULNERABIL

a nivelul Uniunii Europene, femeile sunt definite im-

plicit ca un grup vulnerabil, situatia femeilor repre-

zentand o prioritate In majoritatea ariilor de regle-
mentare si actiune. Vulnerabilitatea In acest caz este Inteleasa atat
ca lipsa a mijloacelor de apdrare, cat si ca o probabilitate mai
mare de a se confrunta cu anumite riscuri.

Egalitatea dintre femei si barbati este consideratd un drept
fundamental, o valoare comuna si o conditie necesard pentru
indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene de crestere economics,
ocupare a fortei de muncd si coeziune sociala. Progresul
inregistrat In dobandirea egalitatii este monitorizat in fiecare an,
iar rezultatele sunt publicate intr-un raport. Argumente in
favoarea vulnerabilitatii femeii sunt considerate a fi:

- rata ocupdrii femeilor mai scazuta decat cea a barbatilor
(58,6% comparativ cu 70,7%), desi femeile au un nivel de
educatie mai ridicat (aproximativ 60% dintre absolventii
cu studii superioare din UE sunt femei);

— un numdr mare de femei lucreaza cu timp partial: peste
30%, fata de mai putin de 8% dintre barbati in 2008;

- femeile sunt platite mai putin decat barbatii: In medie cu
18% mai putin pentru fiecare ord muncita;
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— riscul sdrdciei este mai mare pentru femei decat pentru
barbati: 17,1% dintre femei sunt sdrace comparativ cu
15,3% dintre barbati, iar in cadrul categoriei varstnicilor
de 65 de ani si peste, diferenta este mai mare - 20,1%
dintre femei si 14,9% dintre barbati;

- femeile sunt subreprezentate in pozitii decizionale din
domeniul economic sau politic, desi ponderea lor in
aceste domenii este ridicat;

- diviziunea responsabilitatilor familiale este Incd puternic
inegala;

- femeile sunt intr-o mai mare masura victime ale violentei
si traficului de fiinte umane.

2.1. Femeile ca grup vulnerabil in documentele oficiale

In documentele oficiale din Roménia, femeia apare in situatie
de vulnerabilitate in special in relatie cu problema violentei si cu
oportunitatile de angajare pe piata muncii. Femeile vulnerabile
sunt de reguld femeile victime ale violentei domestice, supuse
abuzului, exploatarii si traficului si femeile “dezavantajate” pe
piata muncii.

in Planul national de dezvoltare 2007-2013, se arata ca ,riscul
excluziunii sociale se manifesta mai pregnant in randul femeilor
decat al barbatilor, in toate etapele vietii, ca o reflectare a
participarii lor scazute pe piata muncii. Acest risc de saracie este
cu deosebire mai mare in randul femeilor varstnice si al parintilor
singuri avand copii in iIntretinere, dintre acestia grupul predo-
minant constituindu-1 femeile” (Guvernul Romaniei, 2005, p. 297).

Existd numeroase pachete legislative care reglementeaza
situatia femeii, care pot fi structurate pe mai multe domenii: acte
normative care reglementeaza tratamentul egal intre femei si
barbati, antidiscriminarea, protectia maternitdtii la locul de
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munca, legislatia muncii privind sdndtatea si securitatea, si care
sunt in acord cu legislatia europeana in domeniu.

Legislatia la nivelul Uniunii Europene
e Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalititii
de sanse si al egalitdtii de tratament intre barbati si femei in materie
de incadrare in muncd si de muncd;

e Directiva 79/7/EEC din 19 decembrie 1978 pentru implementarea
progresivi a principiului egalititii de tratament intre barbati si
femei in materie de securitate sociald;

e Directiva 86/613/EEC din 11 decembrie 1986 referitoare la principiul
tratamentului egal al bdrbatilor si femeilor angajati in activititi
independente, inclusiv in agriculturd, si protectia femeilor care des-
fasoard activititi independente in perioada de sarcind si maternitate;

e Directiva 92/85/EEC din 19 octombrie 1992 privind introducerea
de mdsuri pentru incurajarea Imbundtatirii sandtdtii si securititii
in muncd a lucrdtoarelor gravide, a lucritoarelor care au ndscut
recent si a celor care aldpteaza;

e Directiva 96/34/EC din 3 iunie 1996 privind contractul-cadru refe-
ritor la concediul parental, sustinutd de UNICEF, CEEP si ETUC;

e Directiva 97/80/EEC din 15 decembrie 1997 privind sarcina probei
in cazurile de discriminare bazate pe sex;

e Directiva Consiliului 2000/43/CE din 29 iunie 2000 cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane,
indiferent de originea rasiald sau etnicd;

e Directiva Consiliului 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 privind
implementarea principiului egalititii de tratament intre barbati si fe-
mei in ceea ce priveste accesul la si furnizarea de bunuri si servicii;

e Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea tratamentului egal privind
ocuparea fortei de muncd si conditiile de muncd.

Sursa: ESTHR, http://www.egalitatedesansa.ro/documente.aspx?catld=5.
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Acte normative nationale care reglementeaza situatia femeii
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre
femei si birbati;

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie;

Hotarirea nr. 24/18 noiembrie 2003 a Camerei Deputatilor privind
infiintarea Comisiei pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Birbati;

Hotirdrea de Guvern nr. 484/2007 din 23 mai 2007 privind
aprobarea Statutului Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Birbati;

Ordonanta de urgentd nr. 67/2007 privind aplicarea principiului
egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei in cadrul schemelor
profesionale de securitate sociald;

Legea nr. 44 din 19 martie 2008 pentru aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guovernului nr. 67/2007 privind aplicarea principiului
egalitdtii de tratament intre bdrbati si femei in cadrul schemelor
profesionale de securitate sociald;

Ordonanta de urgentd nr. 61/2008 privind implementarea princi-
piului egalititii de tratament Intre femei si biarbati in ceea ce priveste
accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii;

Legea nr. 62/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Gu-
vernului nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalititii
de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii;

Hotdrdrea nr. 237 din 24 martie 2010 privind aprobarea Strategiei
nationale pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2010-2012 si a Planului general de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale pentru egalitatea de sanse intre
femei si birbati pentru perioada 2010-2012

Sursa: Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse,
http:/lwww.egalitatedesansa.ro/documente.aspx?catld=5.
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Cea mai importanta dintre acestea este Legea nr. 202/2002,
care reglementeaza principiul egalitatii de sanse intre femei si
barbati In domeniul muncii, in privinta accesului la educatie, la
sanatate, la cultura si la informare si la participare la luarea
deciziei. In casetd este prezentati o selectie a actelor normative,
focalizate pe situatia femeii.

Ca organism institutional de coordonare, existd Agentia
Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, aflata
in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse,
care promoveaza principiul egalitdtii de sanse si de tratament
intre femei si barbati si asigura integrarea activa a perspectivei de
gen 1n toate politicile si programele nationale.

In Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati pentru perioada 2006-2009, un obiectiv important l-a repre-
zentat ,facilitarea insertiei pe piata muncii a femeilor aflate in
situatie sau risc de marginalizare”, fiind mentionate in special
femeile din comunitatile roma, femeile varstnice si femeile fara
educatie. In Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei
si barbati pentru perioada 2010-2012, femeile rome apar ca grup vul-
nerabil explicit in proiectele din lista de actiuni specifice intre-
prinse de Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse - ANES.

In privinta masurilor de suport, majoritatea initiativelor
legislative au fost orientate cdtre reglementarea accesului pe piata
muncii, salarizare egala, formare profesionald, promovare in
carierd, prevenirea si combaterea hdrtuirii sexuale, reconcilierea
vietii de familie cu viata profesionald.

De exemplu, in Planul national de dezvoltare 2007-2013, se arata ca
promovarea egalitatii de gen si combaterea excluziunii sociale a
femeilor! se va realiza prin sprijinirea acestora prin masuri de tipul:

12 .. e oy . .. o
In cadrul Strategiei, existd 6 priorititi nationale de dezvoltare. Axa prioritard
4 vizeazd Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocupadrii si a
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e facilitarea accesului la formare profesionala, consiliere,
sprijin pentru initierea unei activitati independente;

e promovarea formelor moderne de ocupare, in special prin
utilizarea noilor tehnologii informationale;

e facilitarea accesului la servicii de acompaniere (ex., servicii
de ingrijire a persoanelor dependente);

e identificarea si eliminarea prejudecatilor privind impartirea
traditionala a ocupatiilor (specifice femeilor, specifice
barbatilor);

e dezvoltarea unui sistem de accesare a informatiilor privind
programele si activitatile destinate sprijinirii femeilor,
precum si posibilitatea de participare la acestea;

e activitati de reconciliere a vietii profesionale cu viata de
familie, prin promovarea coresponsabilitatii si Impartirea
egald a sarcinilor domestice si parentale intre femeie si
barbat, facilitarea accesului la serviciile de Ingrijire a
copiilor (Guvernul Romaniei, 2005, p. 305-306).

In continuare, vom prezenta situatia ocupérii femeilor, pentru

a analiza in ce masurd reprezinta un grup vulnerabil pe piata
muncii si care ar fi categoriile cu vulnerabilitate ridicatd in cadrul
acestora.

2.2. Situatia ocuparii femeii in Romania

Situatia ocupadrii femeilor din Romania nu poate fi definita
drept una problematica la nivel general. Cu o traditie consolidata
din perioada socialistd, femeile au niveluri de educatie si
participare pe piata muncii relativ ridicate. Sectorul si tipul de

incluziunii sociale si Intdrirea capacitdtii administrative. Unul dintre
obiectivele specifice il reprezinti Promovarea egalitatii de gen si
combaterea excluziunii sociale a femeilor.
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ocupatii In care sunt angrenate, forma de contract si alte
asemenea aspecte pot conduce Insa la o situatie vulnerabild
pentru anumite categorii de femei. Economia sociala poate
reprezenta pentru acestea o formd de suport, o oportunitate
pentru a-si rezolva nevoile de integrare si realizare profesionala.

2.2.1. Ocuparea femeilor in raport cu media europeand

Ocuparea feminina urmeaza modelul general al ocupadrii din
Romania (si pentru barbati) cu niveluri reduse si tendinta
descendenta.

La nivelul anului 2010, rata de ocupare a femeilor (20-64 de ani)
din Romania are una dintre cele mai scazute valori din Europa:
55,9% (media Uniunii Europene este de 62,1%)!. Nivelul ocuparii
feminine din Romania este comparabil cu cel din tarile sudice,
precum Spania, Grecia, Italia (care au traditional un pattern al
participarii reduse a femeilor pe piata muncii), fiind mult mai
scazut decat tdrile nordice (cu ponderi de peste 70%) si chiar fatad
de majoritatea tarilor foste socialiste.

Evolutia ocupdrii in randul femeilor dupa 1989 a urmat un
traseu diferit de statele europene dezvoltate. Daca in spatiul
occidental a avut loc o crestere lenta, dar constanta a ocuparii, in
cazul Romaniei, trendul a fost constant descendent. De la cote
mult mai ridicate comparativ cu majoritatea tarilor vestice in
timpul perioadei comuniste (ca urmare a unor masuri de
incurajare, dar si de constrangere), dupda 1989, multe femei au
devenit pensionare (prin pensionare anticipatd), somere,
persoane descurajate sau casnice care au renuntat sa mai caute un

1 Prin politicile formulate la nivel european se urmdreste atingerea unui grad de
ocupare atit al femeilor, cdt si al barbatilor de 75%, pand in anul 2020
(conform Strategiei europene — Europe 2020).
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loc de muncd. Numai fata de anul 2000, rata ocuparii femeilor a
scazut cu 7 puncte procentuale.

2.2.2. Ocuparea femeilor in raport cu bdrbatii

Femeile au fost afectate de scaderea gradului de ocupare intr-o
proportie mai mare decat barbatii. Diferenta in ratele de ocupare
ale femeilor si barbatilor este considerabila si constanta in timp.
In ultimii ani, aceasta s-a mdirit, probabil pe fondul crizei
economice, care a afectat intr-o mai mare masura populatia
feminina.

Graficul nr. 3 - Evolutia ratei ocupdrii femeilor comparativ
cu cea a barbatilor
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Sursa: Eurostat.

Un grad de ocupare mai scdzut decat al barbatilor se
inregistreaza cu precadere la populatia feminina cu nivel de
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educatie scdzut si mediu, decalajul pastrandu-se constant in timp.
Femeile cu studii superioare au sanse aproximativ egale cu ale
barbatilor In ocuparea unui loc de munca, fapt reflectat de
diferentele mici In gradul de ocupare inregistrat la nivelul celor
doua categorii de populatie.

Rata somajului la femei era de 6,5% 1n 2010, mai scazuta decat
la barbati (7,9%). Somajul scazut al populatiei feminine care pare
sa descrie o situatie pozitivd pe piata muncii a acestora are insd
multiple explicatii negative: rata de ocupare mai scdzuts,
ponderea mai ridicata a casnicelor, ponderea ridicatd in randul
lucratorilor familiali neremunerati etc.

In Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati pentru perioada 2010-2012, se aratd ca, ,la nivelul pietei
muncii, Inca persista segregarea profesionala pe sexe, in sensul ca
in anumite domenii de activitate economica sunt implicate
preponderent femeile (domenii cum ar fi sdndtatea, educatia,
administratia publica etc.), in timp ce alte domenii sunt dominate
de bdrbati (domenii cum ar fi industria grea, armata etc.). Aceasta
segregare profesionala determina diferentieri de remunerare intre
femei si barbati, avandu-se in vedere ca domeniile puternic
feminizate sunt mai prost platite decat domeniile preponderent
masculine”?.

In Romania, comparativ cu celelalte state europene, diferenta
de salarizare dintre femei si barbati nu este ridicata si se afla intr-o
tendinta descendentd. Daca in 2004 era de 14%, in prezent este
sub 9%, considerabil mai scazuta fata de media statelor membre,
de 17,2% (Eurostat). Romania se inscrie in categoria tdrilor cu
diferenta scazuta, de sub 10%, alaturi de Italia, Malta, Polonia,
Slovenia, Portugalia si Belgia. Pentru comparatie, exista diferente

U http:/lwww.mmuncii.ro/publimagemanager/images/file/Legislatie/ HOTA-
RARI- DE-GUVERN/HG237-2010.pdf.
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de peste 20% 1n Slovacia, Tdrile de Jos, Cipru, Germania, Regatul
Unit, Lituania si Grecia si de peste 25% in Republica Cehd,
Austria si Estonia.

Indicatorul ar putea ardta o situatie pozitiva pe piata muncii a
femeii iIn Romania, insd o serie de aspecte mai putin pozitive se
afld in spatele acestei valori. Diferenta de salarizare indica in fapt
diferentele de modalitati de lucru pentru femei. O diferentd
crescutd este caracteristica unei piete a muncii segregata (de
exemplu, Cipru, Estonia, Slovacia, Finlanda), dar si unei piete a
muncii In care un procent important de femei lucreaza cu
jumatate de norma (de exemplu, Germania, Regatul Unit, Tdrile
de Jos, Austria, Suedia). Diferenta mica de salarizare este
caracteristica tarilor al caror procent de ocupare a fortei de munca
pentru femei este scazut si reflecta slaba participare a femeilor
putin calificate sau necalificate pe piata fortei de munca.

2.2.3. Flexibilitate, ocupare cu timp partial

Peste doua treimi dintre femeile din Romania ocupa un loc de
muncd salarizat. Procentul crescut al persoanelor salariate in
totalul femeilor ocupate evidentiaza gradul relativ inalt al sta-
bilitatii locului de muncd, dar si premisele unei anumite rigiditati
in ce priveste posibilitatea de gestionare a timpului dedicat
muncii si de impadcare a sarcinilor profesionale cu cele familiale.

Nu intamplator, la nivelul statelor europene, ocuparea cu
timp partial de lucru este preponderent caracteristica populatiei
feminine (la nivelul UE-25, aproximativ o treime dintre femei
sunt ocupate in regim partial de lucru, comparativ cu mai putin
de 8% dintre barbati). Situatia din Romania este una atipica,
ocuparea partiala a femeilor fiind de 3 ori mai scazuta (11,4%) si
comparabild cu cea care se inregistreaza la nivelul barbatilor
(10,6%).
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Graficul nr. 4 - Ponderea celor angajati cu timp partial de muncd in
totalul angajatilor
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Sursa: Eurostat.

Programul partial acoperd cu preponderenta categoria lucra-
torilor familiali neremunerati (20% dintre femeile ocupate se
concentreazad in categoria lucratorilor familiali neremunerati) si
numai Intr-o mica mdasura pe cea a lucratorilor pe cont propriu.
Femeile sunt suprareprezentate in categoria lucratorilor familiali
neremunerati (peste doua treimi din aceasta categorie sunt femei)
si sunt subreprezentate in categoria patronilor (mai putin de un
sfert din aceasta categorie sunt femei) sau a lucrdtorilor pe cont
propriu (numai aproximativ 30% sunt femei).

Aceasta distribuire a ocupatiilor part-time semnaleaza o vul-
nerabilitate financiara crescutd a populatiei feminine angrenate in
aceste ocupatii. Comparativ cu barbatii, femeile sunt, prin urmare,

41




mai dependente economic si au o libertate de organizare a
programului de lucru mai mica.

2.3. Factori explicativi

2.3.1. Orientiri valorice

Modelul traditional al familiei, in care barbatul este capul
familiei si cel care asigurd venitul, iar femeia este casnica si are
grija de familie si copii, este putin sustinut In Romania.
Participarea femeii pe piata muncii este larg raspandita. Romanii
sustin un rol dublu pentru femei — de sotie si mamad si de
lucrdtoare pe piata muncii. Se considera cd este bine ca femeia sa
lucreze, intrucat acest fapt 1i asigura independenta si contribuie la
bunastarea familiei, fard sa aiba efecte negative asupra copiilor.

In acelasi timp insi, marea majoritate (inclusiv femeile)
considera cd familia si copiii reprezinta conditii esentiale ale
realizarii sale. Deschiderea cdtre participarea pe piata muncii a
femeii este explicabila prin considerarea acesteia drept o optiune
complementara, si nu contradictorie cu responsabilitatile vietii de
familie. Cu alte cuvinte, in atitudini, romanii sustin egalitatea de
gen si realizarea profesionala a femeii numai daca acestea nu sunt
conflictuale cu viata de familie. Femeile sunt definite si se
autodefinesc prin rolul lor legat de familie si copii (Popescu, 2009).

2.3.2. Munca domesticd

In Romania, majoritatea nevoilor domestice sunt acoperite
prin munca neplatitd a membrilor familiei. Estimari recente arata
cd numadrul de ore petrecut in gospodarie este comparabil cu cel
petrecut pentru activitati productive (Haragus, 2005).

Multiple analize pe familia romaneasca confirma distributia
inegala a rolurilor: majoritatea treburilor casnice revin femeii.
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Barbatul se ocupd cu muncile mai grele, precum reparatiile din
casd sau ale automobilului, femeia cu restul: treburile
gospodaresti - gatit, spdlat, calcat, curdtenie -, dar si cresterea si
ingrijirea copilului. Cele mai egalitare sarcini sunt cele legate de
cresterea copilului. in educatia pentru viata si formarea copilului,
ambii parteneri se implicdi in mod egal. Nici in Europa
Occidentald nu se poate vorbi de o distributie egald a rolurilor
domestice, insd tendinta de egalizare este mult mai accentuata.

Analizand munca domesticd, se desprinde si o altd concluzie
importanta: familiile din Romania au un standard de viata scazut,
aceasta situatie perpetuand inegalitatea de gen in familie. Femeia
are astfel doud servicii, unul pe piata muncii si altul acasa (Zamfir
si Zamfir, 2000). Sensibilizarea barbatilor si Incurajarea acestora
sd preia unele dintre responsabilitdtile familiale reprezinta si la
nivel european o prioritate, foarte greu insa de implementat.

Desi inegalitatea de gen se pdstreaza In privinta rolurilor
performante in familie, aceasta nu se mentine si In privinta
deciziei. Majoritatea familiilor romanesti iau deciziile in familie
impreuna. In familiile in care deciziile nu se iau democratic, in
mod surprinzator probabil, puterea de decizie a femeii este mai
ridicatd. Pe langa implicarea mai mare in treburile casnice, femeia
are si o putere de decizie mai mare in administrarea acestora.
Femeia face mai multe In gospodadrie si pentru cresterea copiilor,
dar si decide intr-o mai mare masura ce trebuie facut (Popescu,
2007, 2009).

2.3.3. Standardul de viatd scizut al familiei i accesul scazut la
servicii de suplinire a muncilor domestice

Muncile casnice sunt performate de catre membrii familiei si
in interiorul familiei pentru ca nu isi permit sa apeleze la servicii
specializate. In Romania, oferta de servicii publice care sd
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compenseze muncile domestice inregistreaza un regres incepand
cu anii 1990, in timp ce oferta de servicii private ramane foarte
costisitoare si slab dezvoltatd. Suportul pentru activitatile
domestice vine de la familia extinsa sau de la vecini, prieteni etc.,
si nu de la servicii specializate.

De exemplu, datele studiului Generatii si gen (UNFPA, 2005)
aratd cd, in cresterea copilului, cele mai des mentionate surse ale
ajutorului sunt reprezentate de ,mama”, ,soacra” sau ,bunica”
(totalizand aproximativ 80%). Destul de rar respondentii au
mentionat forme de ajutor institutionalizat pentru cresterea
copilului. Alte forme posibile de ingrijire sunt mentionate de
cdtre o mica parte a populatiei. Daca aproape 80% dintre
respondenti au apelat la gradinitd (datorita functiei educative si
probabil si datorita obligativitatii anului pregatitor pentru scoald),
la cresd au apelat numai 15%, la dddaca sau bona numai 4%, iar la
centre de tip internat sau centre de zi aproximativ 1%. Institutia
gradinitei ramane singurul suport larg accesat in formarea si
ingrijirea copilului.

Daca, in cadrul segmentului de varsta 3-6 ani, rata bruta de
cuprindere in Invatamantul prescolar a crescut in ultimii ani,
ajungand in 2010 la o valoare de 78,4%, astfel incat peste 91%
dintre copiii intrati in clasa I au frecventat anterior gradinita’,
cuprinderea copiilor de varstd micd, de 0-3 ani, ramane foarte
scazuta.

Numadrul creselor a scazut dramatic imediat dupd anul 1989,
cererea depdsind cu mult numadrul de locuri disponibile. Dacd in

! Date din Raportul privind starea invatamantului in anul 2010,
Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, 2010, http://www.
edu.ro/index.php ?module=uploads&func=download &fileld=12866.
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1990 erau 840 de crese, in prezent exista mai putin de 300'. Se
estimeaza ca aproximativ 3,3% din totalul copiilor de 0-3 ani sunt
cuprinsi intr-o forma institutionalizatd de ingrijire: ponderea este
una dintre cele mai scazute la nivel european: Danemarca (83%),
Suedia (66%), Finlanda (35,7%), Franta (27%), Irlanda (15%),
Austria (10%), Germania (9,3%), Cehia (0,5%).
numai redusd, dar si mult diferentiata, in functie de tipul localitatii
si mediul de rezidentd. Dacd numarul locurilor in crese si gradinite
este insuficient la nivelul oraselor mari, problema capdtd accente
dramatice la nivelul oraselor mai mici si in mediul rural. Politicile
fiscale si publice nu incurajeaza dezvoltarea serviciilor private de
ingrijire a copiilor?. Pdrintii nu beneficiaza de deduceri fiscale ale
acestor costuri, iar subventionarea serviciilor prin programul de
tichete pentru cresa este putin aplicata de catre angajatori.
Externalizarea sarcinilor domestice ca ajutor pldtit in gospo-
darie sau cumpdrarea serviciilor necesare de pe piata (mancat in
oras, apelarea la spaldtorii si curdtatorii, la servicii specializate de
curatenie a casei etc.) este foarte putin raspandita in Romania.
Numai 1,7% dintre respondenti au raspuns ca apeleaza la servicii
platite de acest tip (conform datelor studiului Generatii si gen al
UNFPA, 2005). Valoarea indica nu o nevoie scazuta de astfel de
servicii, ci, ca si in cazul serviciilor de iIngrijire a copilului,
imposibilitatea procurdrii lor.

U http:/lwww.avocatnet.ro/content/articles/id_24631/Centre-speciale-de-ingriji-
re-a-copiilor-mai-mici-de-3-ani-proiect-aprobat-de-Senat.html#ixzz109Xe3
GFE.

2 Un proiect de lege care urmeazi a fi aprobat reglementeazi infiintarea mai
multor tipuri de servicii de ingrijire si educare a copiilor cu vdrste cuprinse
intre 3 luni si 3 ani, ai ciror pdrinti muncesc, si introduce si un cadru legal
privind bonele si activitatea de baby-sitting.
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2.3.4. Flexibilitatea scizutd la locul de muncai

Gradul de flexibilitate pe piata muncii depinde atat de
politicile promovate de stat (incurajarea locurilor de munca part-
time, garantarea concediilor pentru ingrijirea copilului etc.), cat si
de disponibilitatea angajatorului de a oferi un mediu propice
pentru impacarea celor doua categorii de sarcini.

In spatiul statelor europene dezvoltate, contractele de munca
part-time sunt considerate o solutie adecvata pentru femeile care
doresc reintegrarea pe piata muncii, in conditiile performarii
obligatiilor familiale. Ocupatiile part-time ale femeilor din
Romania reprezinta in mica masura o solutie pentru reconcilierea
vietii de muncd cu viata de familie, ca urmare a faptului ca nu
asigura un nivel decent al veniturilor din munca si o buna
protectie a angajatului la locul de munca.

Disponibilitatea pentru asigurarea unui mediu flexibil de
lucru este destul de redusd in randul angajatorilor din Romania.
O proportie scazutd a angajatilor salariati (aprox. 15%) are
posibilitatea de a-si aranja timpul de lucru intr-un mod flexibil,
care sa permitd rezolvarea problemelor personale. Angajatii cu
contracte pe perioadd determinatd par a avea o libertate mai
crescutd - 20% fata de 14% dintre angajatii cu contract de munca
pe perioada nedeterminata (conform datelor studiului Generatii
si gen al UNFPA, 2005).

2.4. Integrarea pe piata muncii prin economia sociala

Dezvoltarea unor programe de creare de locuri de muncd de
tipul economiei sociale ar putea contribui la imbundtdtirea
situatiei femeilor pe piata muncii, reprezentand pentru acestea o
formda de suport, o oportunitate pentru a-si rezolva nevoile de
integrare si realizare profesionala.
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Din analiza situatiei prezentate anterior, putem identifica mai
multe categorii problematice din punct de vedere al ocuparii:

femeile cu nivel scdzut de pregatire si/sau calificare
neadecvatd pe piata muncii;

femeile din mediul rural, a caror ocupatie formala este cel
mai adesea cea de lucrator familial neremunerat;

femeile cu multi copii, fara experienta pe piata muncii sau
cu o perioada indelungata de pauza care face extrem de
dificila reintegrarea;

femeile rome, in special cele din comunitati traditionale:
nu reprezintd o categorie problematica in sine, ci prin
cumulul de problemele identificate si la celelalte categorii
— sunt adesea fard educatie si calificare, au multi copii si
trdiesc in mediul rural.

De asemenea, se pot identifica mai multe aspecte problematice
ale ocupadrii femeii:

locuri de muncd inadecvate educatiei si calificarii
categoriilor cu probleme;

slaba dezvoltare a locurilor de munca cu timp partial,
care sa dea posibilitatea armonizarii muncii cu viata de
familie;

flexibilitate redusa a programului de lucru pentru femeile
cu copii;

insuficiente alternative de ingrijire a copiilor in afara
familiei;

insuficiente servicii prin care se pot externaliza o parte a
treburilor gospoddresti.

Economia sociala se adreseaza acestor grupuri vulnerabile si
poate rezolva problemele identificate. Ea poate reprezenta o
alternativa viabila la problema timpului partial de lucru si a
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flexibilizdrii programului. De asemenea, poate reprezenta o
solutie pentru dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copiilor sau de
externalizare a treburilor gospodaresti.

2.5. Directii de actiune a proiectelor de ES pentru femei
aflate in dificultate

Daca in trecut proiectele de economie sociala erau de
dimensiuni reduse si aveau un caracter mai degraba local, odata
cu anul 2008, an in care s-au deschis oportunitati de finantare
generoasa prin Fondul Social European, Programul operational
sectorial Dezvoltarea resurselor umane, proiectele de economie
sociald au cunoscut o dezvoltare fara precedent, acoperind tot
mai multi beneficiari, la nivel judetean si regional.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse, devenita prin
reorganizare Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati din
cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, este
institutie partenerd in o serie de astfel de proiecte, mentionate si
in Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati pentru perioada 2010-2012:

e Proiectul ,Femei si barbati - aceleasi sanse pe piata muncii”;
e Proiectul , Reteaua de centre-pilot pentru femei - ESTHIA”;

e Proiectul , Antreprenoriatul si egalitatea de sanse. Un
model interregional de scoala antreprenoriald pentru
femei”

e Proiectul ,,Fem. RRom - Tmbunété’,cirea accesului femeilor
de etnie romd pe piata muncii si sprijinirea economiei
sociale”;

e Proiectul ,Parteneriat pentru dezvoltarea mecanismelor de
implementare a egalitdtii de sanse pe piata muncii pentru
femeile rome”.
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In continuare, vom prezenta citeva astfel de proiecte, atat
dintre cele de anvergura, la nivel interregional, cat si dintre cele
de dimensiuni mici, cu interventie la nivel local. Proiectele de
economie sociald sunt complexe, imbinand domeniul social cu
profitabilitatea economica. Nu se poate vorbi de o singura
directie de actiune, ci despre directii multiple, orientate spre:
formarea continua a femeilor aflate in dificultate, flexibilizare,
cresterea accesului pe piata muncii.

1. Flexibilizarea ocupdrii

Economie sociala cu bijuterii Swarovschi

Proiectul Asociatiei Touched Ro-
mania, Inceput in 2006, face parte din
seria proiectelor cu caracter mai de-
graba local si cu un numar mai redus
de beneficiari, initiat In prima etapa
de dezvoltare a proiectelor de econo-
mie sociala.

Centrul Maternal ,Casa Agar” este
destinat mamelor singure cu copii sau
femeilor insarcinate aflate in situatie )
dificila. Pe langa activitatile casnice pe www.touchedromania.ro
care le fac impreund, mamele confec-
tioneaza si bijuterii, ca un fel de terapie, dar si ca activitate eco-
nomica productiva.

Centrul Maternal Rezidential ,Casa Agar” vizeazd prevenirea
abandonului copiilor, oferind asistentd, rezidenta, hrana, imbra-
cadminte, medicamente, suport emotional, psihologic si profesio-
nal mamelor care sunt in situatia de a-si abandona copiii. Dupa
perioada de rezidenta, sunt ajutate sa se reintegreze in societate,
prin gasirea unui serviciu, prin suport de grup, ajutor material si
emotional, platirea creselor si a gradinitelor pentru copii.
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Pentru a sustine financiar activitatea Centrului Maternal Rezi-
dential, a fost initiatd si o Intreprindere sociald, , Touched
Collection”, in care rezidentele centrului maternal, voluntarii si
angajatii centrului realizeaza manual bijuterii, care apoi sunt
vandute la targuri, companii, organizatii nonprofit etc. Bijuteriile
pot fi achizitionate si online.

Sursa: http://www.economiesociala.net/m3-6-7-ro-De-la-terapie-cu-
gablonturi-la-economie-sociala-cu-bijuterii-Swarovschi.

2. Formare continud si stimularea initiativelor economice
Femei competente - femei active pe piata muncii

Proiectul® este implementat de CRFPA Dolj (Centru Regional
de Formare Profesionald a Adultilor) in parteneriat cu AJOFM
Dolj (Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncad),
AJOFM Harghita si AJOFM Caras-Severin si a fost lansat in 2010.

Obiectivul proiectului este ,dezvoltarea capitalului uman
asigurarea de oportunitati egale de Invdtare pe tot parcursul vietii
si dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si incluzive
care sa conduca la integrarea pe piata muncii a unui numar de
700 de femei”.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

o Dezvoltarea educatiei continue in rdndul femeilor, prin
promovarea de oferte educationale de calitate si relevante
pentru piata muncii, care sd asigure oportunitdti egale de
invdtare pe tot parcursul vietii si imbundtitirea sanselor de
angajare.

U http:/lwww.crfpa-dolj.ro/achizitii-publice/femei-competente-femei-active-pe-
piata-muncii.
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Dezvoltarea unor programe flexibile si personalizate de Tnvdtare
si carierd, prin furnizarea de servicii integrate de informare,
orientare si consiliere pentru un numdr de 1400 de femei.

Cresterea nivelului de educatie si formare profesionald al
capitalului uman, femei, prin oferirea de programe educationale
si de formare profesionald continud specifice, care si furnizeze
competentele i abilitdtile cerute pe piata muncii pentru un
numdr de 700 de persoane.

Se vor elabora si implementa metode inovatoare in vederea
ocupdrii  grupului-tintd, printr-o mai bund corelare intre
aptitudinile individuale, educatie si potentialul de muncd si
oportunititile de pe piata muncii, prin Imbundtitirea
capacititii de ocupare a femeilor, prin cresterea gradului de
calificare a persoanelor cu nivel scazut de pregatire, prin
recalificarea grupului-tintd pentru a corespunde cerintelor
impuse de situatia socioeconomicd, prin stimularea participdrii
la formare profesionald, cu reprezentare echilibratd in functie de
mediul de provenientd, nivelul de studii si wvirstd, prin
flexibilizarea accesului la serviciile de informare, consiliere si
orientarea carierei, prin furnizarea de informatii in cadrul
consilierii personalizate si a aspectelor cu privire la egalitatea
de sanse, de gen si respectarea diversititii.

Cresterea gradului de participare la serviciile de consiliere si
formare profesionald de la 2% la minimum 7% in rdandul
femeilor, furnizarea serviciilor de consiliere profesionald.

Egalitatea prin diferenta. Accesul femeilor
rome pe piata muncii

Proiectul ! indreapta atentia spre femeia de etnie roma si
accesul acesteia pe piata muncii. Munca nepldtita si/sau cea

1 http:/lfemrom.ro/desprefemrom.html.
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platita este una dintre activitatile prin care femeile rome contri-
buie la sustinerea familiilor si comunitatii lor. Proiectul isi pro-
pune sd actioneze asupra factorilor si conditiilor care afecteaza
sansele femeilor rome de a se implica In activitati aducatoare de
venit, care pot asigura atat bundstarea si securitatea lor sociald,
cat si respectul din partea comunitatii rome si nerome.

In cadrul proiectului s-au identificat o multitudine de factori
care ingrddesc accesul femeilor rome pe piata muncii. Acesti
factori sunt: , lipsa sau gradul redus al educatiei scolare; lipsa de acte
calificare si de ocupare profesionald; constrangerile de ordin familial si
normele comunitare traditionale referitoare la rolurile femeilor si
relatiile de gen; lipsa de Incredere si a stimei de sine pe care femeile rome
si le cultivi si in urma interiorizdrii devalorizdrii lor atdt in
comunitdtile proprii, cdt si din partea populatiei majoritare; dificultatea
reconcilierii vietii de familie cu activitatea profesionald, datoratd, printre
altele, si lipsei serviciilor sociale accesibile in materie de ingrijire a
membrilor de familie dependenti; atitudinea angajatorilor fatd de romi in
general si fatd de femeile rome in special, bazatd pe stereotipuri si
prejudecdti, precum si practicile discriminatorii rezultate din acestea;
lipsa de informatii privind legislatia oportunitdtilor egale si antidiscri-
mindrii atit la femeile rome, cit si la angajatori; imaginea negativi
despre romi promovatd de mass-media, care descurajeazd angajatorii in
raport cu angajarea romilor; tratamentul inegal al persoanelor de etnie
romd in institufiile administratiei publice si in scoli, cu repercusiuni
negative asupra relatiei cu autorititile si asupra sanselor ocupdrii unui
loc de munci.”!

1 http:/lfemrom.ro/relevantaproiectului.html.
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Antreprenoriatul si egalitatea de sanse. Un model
interregional de scoala antreprenoriala pentru femei
Mentionat si in Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre
femei si birbati pentru perioada 2010-2012, face parte din seria celor
de mari dimensiuni si cu nivel de implementare regional
finantate din Fondul Social European. Proiectul a fost initiat de
catre Universitatea din Oradea, Facultatea de Stiinte Economice si
a avut ca obiectiv stimularea implicdrii femeilor, in general, si a
femeilor din mediul rural, in special, in initierea si dezvoltarea
propriei afaceri.
Proiectul este finalizat, iar rezultatele indica crearea unor
perspective pentru multe femei din regiune:
e 1800 de femei instruite in cadrul Scolii Antreprenoriale si
1800 de planuri de afaceri realizate de acestea;
e 724 de planuri de afaceri evidentiate si promovate in cadrul
proiectului, prin intermediul site-lui www.antres.ro;
e 115 planuri de afaceri care au stat la baza initierii de afaceri
premiate in bani;
e 72 de formatori de competente profesionale in domeniul
antreprenoriatului instruiti in cadrul proiectului;
Prezintd, de asemenea, si rezultate concrete:
e 72 delocuri de munca nou create;
e un curs de formare de formatori (100 ore) certificat la nivel
national;
e un volum final si numeroase suporturi de curs.

Sursa: http:/[www.antres.ro.
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3. Cresterea sanselor de acces pe piata muncii al femeilor

aflate in risc de excluziune sociald

Incubatoare de intreprinderi sociale

din profitul scos de acestea.

Proiectul este implementat
de Blocul National Sindical si
are ca scop integrarea si reinte-
grarea pe piata muncii a per-
soanelor care provin din gru-
puri sociale dezavantajate sau
vulnerabile, infiintarea unor
firme bazate nu atat pe profit,
cat pe dezvoltarea de abilitati
si recompensarea angajatilor

Grupurile vulnerabile carora se adreseaza acest proiect sunt:

persoane cu dizabilitdti fizice sau mentale;

persoane provenind din familii numeroase sau

monoparentale;

persoane care apartin grupurilor etnice minoritare;

persoane fara educatie sau pregatire profesionala;

femei;

persoane dependente de droguri;

victime ale violentei in familie;

persoane afectate de boli care le influenteazd viata

profesionald si sociala;
imigranti;

refugiati;

persoane care trdiesc din venitul minim garantat;

persoane care traiesc in comunitati izolate;
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— victime ale traficului de persoane;

— persoane afectate de boli ocupationale.

Programul isi doreste sa scoatd indivizii dezavantajati din
zona de asistenta sau protectie sociald, din izolarea impusa de
societate si sd-i reintegreze pe piata muncii, sd 1i ajute sd obtind
beneficii economice, dezvoltandu-si abilitétile, si sa le ofere o
stabilitate sociala.

Sursa: http://www.intreprinderesociala.ro/ro/.

Crearea si promovarea de instrumente de economie sociala

in scopul incluziunii pe piata fortei de munca a grupurilor

defavorizate

Proiectul este implementat incepand cu iulie 2010 de ,, AUR”-
Asociatia Nationald a Specialistilor in Resurse Umane, impreuna
cu Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, S.C. SIVECO
Romaénia S.A., Fundatia Post Privatizare si Coalitia KARAT, cu
sediul in Vargovia, Polonia.

Obiectivul general al proiectului este ,dezvoltarea structurilor
economiei sociale in scopul integrarii pe piata muncii a grupurilor
defavorizate supuse riscurilor de excluziune sociald (persoane de etnie
romd, femei cu vdrsta de peste 45 de ani in cautarea unui loc de muncd,
tineri peste 18 ani care pdrdsesc sistemul social de protectie si familiile
monoparentale) din trei regiuni ale Romdniei”.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:
- Imbunadtatirea capacitatii de sustinere a economiei sociale
de catre entitatile economiei sociale;
- promovarea capacitdtii de a ocupa un loc de muncd de
cdtre persoanele supuse riscurilor de excluziune sociala
(30 de persoane de etnie roma, 30 de femei cu varsta peste
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45 de ani in cautarea unui loc de muncd, 30 de tineri peste
18 ani care pdrdsesc sistemul social de protectie si 30 de
parinti din familii monoparentale);

imbunatdtirea capacitatii a 160 de actori ai economiei
sociale (100 de lucratori sociali si 60 de specialisti in
economia sociald) de a sustine mai activ dezvoltarea
acestui segment al economiei nationale;

proiectul contribuie la realizarea obiectivului general al
POSDRU, prin facilitarea accesului grupurilor defavo-
rizate la activitati menite sa le imbunatateasca capacitatea
de a ocupa un loc de munca in cadrul economiei sociale si
sa 1i sprijine In procesul de integrare pe piata muncii.
Sursa: http:/[www.economiesociala.net/m2-1-15-ro-
Crearea-si-promovarea-de-instrumente-de-
economie-sociala-in-scopul-incluziunii-pe-
pia355a-for355ei-de-munc259-a-grupurilor.

Femei si barbati - aceleasi sanse pe piata muncii

Mentionat si in Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2010-2012, proiectul face parte din
categoria celor de mari dimensiuni, cu beneficiari numerosi si
nivel de implementare regional, finantate din Fondul Social
European, Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor
umane 2007-2013. Proiectul a fost initiat de cdtre Agentia
Nationald pentru Egalitatea de $Sanse intre Femei si Barbati,
avand ca partener Centrul Parteneriat pentru Egalitate si este in
desfasurare. Proiectul isi propune sd promoveze principiul
egalitatii de sanse pentru femei si barbati pe piata muncii, la
nivelul administratiei publice centrale si locale, al societatii civile
si al opiniei publice din Romania.

Printre rezultatele asteptate ale proiectului se numara:
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e instruire si formare pentru 786 de persoane formate in
domeniul egalitatii de sanse pentru femei si bdrbati, in
domeniul gender mainstreaming, in domeniul dezvoltdrii
organizationale, In domeniul dezvoltdrii si managementu-
lui proiectelor de gen, in comunicare publica si interinsti-
tutionala;

e publicatii, materiale si instrumente de lucru — o cercetare
sociologicd nationala privind stereotipuri, prejudecati si
discrimindri de gen pe piata muncii, un ghid practic pentru
promovarea egalitatii de sanse pentru femei si barbati pe
piata muncii, pliante de informare, suporturi diferite de
curs;

e rezultate ale activitatilor de constientizare si diseminare de
bune practici - 42 de campanii de constientizare pe teme de
gen, cate una In fiecare judet al tarii si In municipiul
Bucuresti, 42 de conferinte de presa la nivel national, 3
intalniri interregionale de schimb de experienta si bune
practici, o intdlnire transnationald de schimb de experienta
si bune practici.

Sursa: http:/lwww.stpsudmuntenia.ro/docs/ egali-

tate_sanse_femei_gi_barbati_aceleasi_sanse_
pe_piata_muncii.pdf.

Reteaua de centre pilot pentru femei Esthia

Mentionat si in Strategia nationald pentru egalitatea de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2010-2012, proiectul initiat de ANES
si aflat in desfasurare face parte din seria celor de anvergura,
finantat prin FSE. Scopul proiectului este crearea unei retele de
centre de sprijin pentru femei care sa faciliteze accesul egal la
piata muncii, la servicii de formare initiald si continua, precum si
insertia pe piata muncii a femeilor aflate in situatie de risc sau
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marginalizare si cresterea gradului lor de informare cu privire la
drepturile de care dispun pe piata muncii.

Concret, in cadrul proiectului se intentioneaza dezvoltarea a 6
centre pilot - 3 centre pilot fixe In 3 regiuni ale Romaniei si 3
centre mobile care vor oferi servicii de consultanta cu privire la
oportunitdtile de formare si angajare, activitati de orientare,
inclusiv activitati de informare si consiliere vocationala, consul-
tanta juridicd pentru victimele violentei domestice si ale traficului
de persoane si servicii de sprijin pentru concilierea vietii private
cu viata profesionala.

Sursa: http://www.legestart.ro/Hotararea-237-
2010-aprobarea-Strategiei-nationale-
egalitatea-sanse-intre-femei-barbati-

perioada-2010-2012-Planului-general-
actiuni-implementarea-Strategiei-nationale-

ega-%28MzUwNDI1%29.htm.

Femei de cariera - de ieri, de azi si de maine

Proiectul, initiat de Asociatia ,Centrul Regional de Initiere si
Servicii” din Sighetu-Marmatiei in 2010, cu parteneri nationali si
transnationali, face parte, de asemenea, din seria celor finantate
prin Fondul Social European, de mari dimensiuni si cu nivel de
implementare regional (Maramures, Brasov, Bucuresti si
Constanta). Obiectivul proiectului consta in crearea unei retele
nationale-transnationale tip “umbreld” de sprijin pentru accesul
pe piata muncii al femeilor apartinand grupurilor vulnerabile.

Rezultatele estimate ale proiectului (se va finaliza in februarie
2012) vizeaza:

e acordare de consiliere, asistenta medicala si socioprofesio-
nala pentru 2810 femei de diferite etnii, apartinand grupu-
rilor vulnerabile din cele patru regiuni de implementare,
din care 60 de persoane victime ale traficului de persoane;
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e formare profesionala pentru formatorii din economia
sociala: 420 de persoane din personalul partenerilor sociali,
100 de persoane din personalul organizatiilor societatii
civile, 10 persoane operatori mass-media, 20 de persoane
experti mass-media;

e asistentd si formare pentru 60 de persoane manageri ai
autoritdtilor publice locale si centrale.

Sursa: http:/[www.en-joy.ro/index.php ?2item=847.

Sacosa de panza

Sacoga de pinzi este un proiect
local si cu un numar mai redus de
beneficiari al Asociatiei ,, Viitor
plus”, care isi propune ,sa ofere
populatiei o alternativa eco la
pungile de plastic/hartie, prin E ,
productia de sacose de panza na- Sursa foto www.viitorplus.ro
turala. Proiectul a fost creat astfel
incat sa inglobeze principiile dezvoltarii durabile: sunt folosite
resurse locale bio sau naturale, aduce beneficii sferei sociale

(angajatii sunt persoane aflate in dificultate), are un mesaj
educational si urmadreste sa atinga anumiti indicatori economici”
(conform site-ului de prezentare a proiectului).

Proiectul este realizat in cadrul unui atelier social mic, cu trei
angajate femei aflate in dificultate, care au nevoie de ajutor
pentru integrare socioprofesionala si care lucreaza in cadrul
atelierului de insertie, si trei persoane cu handicap fizic, care
lucreaza la domiciliu.

Angajatii din cadrul atelierului de insertie beneficiaza de:
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e invatarea unei meserii si a conduitei in relatia cu un

angajator;

e integrare intr-un colectiv;

e acces la consiliere sociala si orientare profesionald;

e remunerare pentru munca prestata.

Persoanele cu handicap fizic care lucreaza la domiciliu
beneficiaza de:

e posibilitatea de a lucra in conditii adaptate propriilor nevoi;

e sansa de a isi creste veniturile;

e posibilitatea de a lucra si a sustine o cauza nobila.

Atelierul functioneaza din septembrie 2009 si a fost lansat
oficial odata cu predarea primei comenzi in octombrie 2009. Pana
la lansarea oficiald, angajatele au invdtat, de la doi maistri
specialisti, cum sa croiasca, sd coasd la masina si sa eticheteze
manual sacogele de panza.

Sursa: http://[www.viitorplus.ro/sacosadepanza.
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Capitolul 3
ROMII CA GRUP VULNERABIL

a nivelul Uniunii Europene, minoritatea roma, cea mai
numeroasa prin cei aproximativ 10-12 milioane de romi
din Europa, reprezintd un grup vulnerabil prioritar in
vederea incluziunii sociale. In ciuda multitudinii actiunilor
europene intense pentru promovarea incluziunii sociale din ulti-
mele doud decenii, romii au In continuare o situatie problematica
si se confrunta cu fenomenul discrimindrii, desi se poate remarca
o imbunatatire a situatiei lor la nivel european, cel putin prin
prisma politicilor publice adoptate (European Parliament, 2006).
Populatia de romi reprezinta un grup vulnerabil comparativ
cu ansamblul populatiei pe mai toate dimensiunile vietii:
standard de viatd, educatie, ocupare, locuire, sanatate, participare
sociald. Aceastd minoritate etnicd se confruntd cu probleme
generalizate, care incep de la lipsa documentelor oficiale de
identificare si se continua cu lipsa educatiei, somaj, stare precara
a sandtatii si a locuirii, discriminare si chiar segregare (Ionescu si
Cace, 2006; Preda si Duminica, 2003).
Conform Sondajului Uniunii Europene privind minoritatile si
discriminarea!, romii din Roméania sunt printre cei mai putin

1 Sondajul Uniunii Europene privind minoritditile si discriminarea - EU-MIDIS,
2009, realizat prin Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
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discriminati la nivelul Europei. Numai unul din patru romi din
Romania a mentionat evenimente discriminatorii in ultimul an,

comparativ cu peste jumatate din celelalte tari cuprinse in
ancheta respectiva.

Graficul nr. 5 - Rata medie de discriminare

(% persoane discriminate in ultimele 12 luni)

RO 25%

BG 26%

SK 1 41%

EL  55%

PL | 59%

HU 62%

cz 64%

0% 20% 40% 60% 80%

Sursa: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 2009,
EU-MIDIS, Date in obiectiv. Primul raport - Romii, p. 4.

Discriminarea in domeniul ,serviciilor private” este cea mai
raspanditd, urmata de discriminarea din partea personalului
unitdtilor medico-sanitare. Experientele discriminatorii legate de
locul de munca se situeaza pe locul al treilea. Romii s-au simtit
mai putin discriminati in relatia cu personalul institutiilor de

Europene. Ancheta a fost desfasuratd in urmdtoarele state membre: Bulgaria,
Republica Cehd, Grecia, Ungaria, Polonia, Romdnia si Slovacia.
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invatamant, al institutiilor de asistenta sociala sau in probleme

legate de locuinte.

Graficul nr. 6 - Experiente specifice legate de discriminare

(persoane discriminate in ultimele 12 luni)

In cadrul serviciilor private

In contactul cu personalul institutiilor de
invatamant

In contactul cu personalul de asistenta socialé

Tn contactul cu personalul unitétilor de
asistentd medico-sanitara

In contactul cu agentia imobiliaré/proprietarul

In momentul c&utarii unui loc de muncé sau la
locul de munca

|14%

4%

1%

3%

9%

0% 2%

4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Sursa: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 2009, EU-
MIDIS, Date in obiectiv. Primul raport - Romii, p. 5.

In ciuda semnalelor pozitive in privinta discrimindrii indicate

de ancheta mentionata, romii din Romania au un profil social

dezavantajat:

- au un nivel de educatie extrem de scazut: 10% sunt

analfabeti;

— au o situatie ocupationald extrem de vulnerabila: romii din
Romania au cea mai micd pondere a unui loc de munca
remunerat, de numai 17%, comparabila cu cea a Poloniei
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(18%), dar mult mai scdzuta fata de restul tarilor: Republica
Ceha - 44%, Grecia - 34%, Bulgaria - 32%, Ungaria - 31%,
Slovacia - 25%;

- sunt segregati spatial: 66% dintre romii investigati din
Romania locuiesc in comunitati bine delimitate spatial, la
niveluri comparabile cu Bulgaria (72%), Slovacia (65%) si
Grecia (63%)".

Nivelurile ridicate de segregare spatiald indica faptul cd romii
sunt izolati de societatea dominantd, ceea ce reprezintd o
discriminare de facto ridicatd si conduce la o discriminare
perceputa scazutd, deoarece contactul cu societatea dominanta
este limitat. Cu alte cuvinte, romii din Romania se pot considera
mai putin discriminati pentru ca interactioneaza mai putin cu
populatia majoritara, si nu neapdrat pentru ca in fond nu sunt
discriminati.

Si alte date, de data aceasta de natura obiectiva, indica o situa-
tie problematicd a romilor si reprezinta argumente pentru consi-
derarea lor ca un grup vulnerabil. Rata saraciei romilor este mult
mai ridicata decat cea pe ansamblul populatiei, precum si com-
parativ cu alte minoritati etnice. Aproximativ unul din trei romi sunt
sdraci:

— rata saraciei romilor era in 2008 de 31,3%, de 6 ori mai
ridicata decat media nationala;

— rata saraciei extreme era de 7,7%, de peste 7 ori mai ridicata
decat media nationala.

Desi ponderea lor in populatie este relativ scazuta (estimarile
din statisticile oficiale sau din anchete variazd de la 3% la 8%),

1 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, EU-MIDIS,
2009. Date in obiectiv. Primul raport - Romii, p. 14.
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romii reprezinta aproximativ o cincime din totalul populatiei sdarace
si peste un sfert din totalul populatiei sarace extrem!.

3.1. Romii ca grup vulnerabil in documentele oficiale

In documentele oficiale, romii reprezintd categoria care apare
cel mai frecvent in situatie de vulnerabilitate, in relatie cu toate
problemele abordate de politicile publice, de la sdrdcie si exclu-
ziune sociala panad la violenta domesticd, abuz, exploatare si trafic.
Romii sunt mentionati ca ,grup vulnerabil”, ,grup de risc”, “ca-
tegorie prioritara In prevenirea/absorbtia sdrdciei si excluziunii

s

sociale”, “grup defavorizat din punct de vedere al oportunitatilor

ocupationale”, “persoane dezavantajate pe piata fortei de munca”
etc. (tabelul Grupuri vulnerabile in documente oficiale, p. 13).

in Planul national de dezvoltare 2007-2013 se arata ca ,seg-
mentul populatiei de etnie roma se confrunta cu o gama variata de
probleme, cum ar fi: stoc educational scazut, lipsa de calificare si
de experienta pe piata muncii, insuficienta participare la economia
formala, numdr mare de copii, lipsa locuintei sau conditii precare
de locuit, lipsa actelor de identitate, stare de sandtate inferioara
restului populatiei, lipsa proprietatii asupra pamantului pentru
locuitorii de la tara. Populatia roma este victima unui adevarat cerc
vicios: marginalizarea produsa de deficitul multiplu de conditii
sustine prejudecati si atitudini discriminatorii care agraveaza ex-
cluziunea sociald, afecteaza participarea la educatie si reduce sem-
nificativ sansele integrdrii pe piata muncii” (Guvernul Romaniei,
2005, p. 296).

Romii au reprezentat o prioritate pentru politicile publice in
toata perioada de dupa 1989, elaborandu-se numeroase
documente legislative, programe si proiecte de integrare si studii
de evaluare a conditiilor lor de viata.

! Date furnizate de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Raport
privind incluziunea sociala in anul 2008, p. 59.
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Legislatie internationala
e Directiva Consiliului 2000/43/CE din 29.06.2000 cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane,
indiferent de originea rasiald sau etnicd;

e Directiva Consiliului 2000/78/CE din 27.11.2000 de creare a unui
cadru general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea
fortei de muncd si conditiile de muncd;

e Legea nr. 33 din 29.04.1995 pentru ratificarea Conventiei-cadru
pentru protectia minorititilor nationale, incheiatd la Strasbourg la
1.02.1995;

o Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald din anul 1950;

o Conventia-cadru pentru protectia minorititilor nationale;

e Declaratia universald a drepturilor omului din 10.12.1948.

Sursa: http://www.anr.gov.ro/html/Legislatie.html.

Legislatia nationald in domeniu este generoasa si in acord cu
cadrul stabilit de documentele internationale.

Legi aplicabile in domeniul discriminarii, implicit sau explicit

cu privire la persoanele de etnie roma

e  Hotdirdrea de Guvern nr. 881 din 09.12.1998, publicatid in Moni-
torul oficial, Partea I, nr. 478 din 14/12/1998, pentru declararea
zilei de 18 decembrie Ziua Minoritdtilor Nationale din Roménia;

e Hotirdrea de Guvern nr. 1206 din 27.11.2001, publicatd in
Monitorul oficial, Partea 1, nr. 781 din 07/12/2001, pentru
aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul
cetdtenilor apartindnd unei minorititi nationale de a folosi limba
maternd in administratia publici locald, cuprinse in Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001;
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Legea nr. 612/2002, publicatd in Monitorul oficial nr. 851 din 26
noiembrie 2002, pentru formularea unei declaratii privind
recunoasterea de citre Romdnia a competentei Comitetului pentru
Eliminarea Discrimindrii Rasiale, n conformitate cu art. 14 din
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la New York, la 21 decembrie 1965;

Legea nr. 48/2002, publicatd in Monitorul oficial nr. 69 din 31 ia-
nuarie 2002, pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

Hotdrdrea de Guvern nr. 1194 din 27 noiembrie 2001 privind orga-
nizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii;

Hotdrdrea de Guvern nr. 1514 din 18 decembrie 2002, publicatd in
Monitorul oficial nr. 963 din 28 decembrie 2002, pentru modi-
ficarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1.194/2001 privind
organizarea si functionarea Consiliului National pentru Comba-
terea Discrimindrii;

Ordonanta de Guvern nr. 77 din 28 august 2003 pentru modifi-
carea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare;

Hotdrdrea de Guvern nr. 834 din 10.07.2003, publicatid in Monito-
rul oficial, Partea I, nr. 526 din 22/07/2003, privind infiintarea
Centrului National de Culturd al Romilor, ca institutie cu perso-
nalitate juridicd in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor;

Hotdrdrea de Guvern nr. 430/2001 privind Strategia Guvernului
Romdniei de imbundtitire a situatiei romilor, publicatd in
Monitorul oficial, Partea 1, la 28 aprilie 2006,

Hotdrdrea nr. 522 din 19 aprilie 2006 pentru modificarea si
completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 430/2001 privind aprobarea
Strategiei Guuvernului Romdniei de imbundtitire a situatiei
romilor, publicatd in Monitorul oficial nr. 371 din 28 aprilie 2006;
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e  Hotardrea de Guvern nr. 256 din 04.03.2003, publicatd in Moni-
torul oficial, Partea I, nr. 171 din 18/03/2003, pentru aprobarea
Programului  privind elaborarea actelor normative necesare
atribuirii in proprietate a unor terenuri agricole pentru romi.

Sursa: http:/[www.anr.gov.ro/html/Legislatie.html.

Incd din anii 1990, a existat un organism de coordonare a
politicilor pentru romi.

Cadrul institutional

In februarie 1997 a fost infiintat, in cadrul Guvernului Roméniei,
Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale (DPMN),
condus de un ministru delegat pe lingd primul-ministru, in cadrul
cdruia functiona un compartiment guvernamental axat pe problematica
romilor din Romdnia: Oficiul National pentru Romi (ONR).

In februarie 2001, DPMN a fost reorganizat ca o structurd a
Ministerului Informatiilor Publice (MIP), schimbindu-gi denumirea in
Departamentul pentru Relatii Interetnice (DRI), in cadrul ciruia
functiona si Oficiul National pentru Romi (ONR).

In iulie 2003, DRI a trecut din componenta fostului Minister al
Informatiilor Publice (MIP) in cadrul Secretariatului General al
Guvernului (SGG). Oficiul National pentru Romi (ONR) si schimbii
denumirea in Oficiul pentru Problemele Romilor (OPR).

In octombrie 2004 a fost infiintati Agentia Nationald pentru Romi
(ANR), condusd de un presedinte cu rang de secretar de stat, care a
preluat atributiile Oficiului pentru Problemele Romilor (OPR) din
structura Departamentului pentru Relatii Interetnice.

Sursa: Agentia Nationald pentru Romi,
http:/fwww.anr.gov.ro/html/Istoric.html.
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Continuarea eforturilor pentru Imbunadtatirea conditiilor de
viatd ale cetdtenilor de etnie roma reprezintd un obiectiv
prioritar ' In domeniul incluziunii sociale pentru Guvernul
Romaniei, pentru indeplinirea caruia sunt prevazute o serie de
masuri:

e favorizarea accesului acestui grup la serviciile de sanatate

primara, prin cresterea numarului de persoane de etnie
roma Inscrise pe listele medicilor de familie;

e continuarea programelor de formare si pregatire a
mediatorilor sanitari si a mediatorilor gcolari;

e Imbunatdtirea participdrii scolare a persoanelor de etnie
roma, reducerea analfabetismului si a abandonului gcolar;

e dezvoltarea programelor nationale destinate incadrarii in
economia formald, prin dezvoltarea de locuri de munca
pléatite si cresterea abilitatilor profesionale;

e promovarea politicilor antidiscriminatorii, prin realizarea
de campanii nationale de constientizare.

Platforma europeand pentru incluziunea sociald a romilor a fost
lansata in aprilie 2009 si este conceputd ca un cadru de cooperare
consolidat, pe baza voluntara, intre actorii relevanti pentru
aceasta problematica, respectiv intre statele membre, institutiile
europene si reprezentanti ai romilor, in vederea schimbului de
bune practici in domeniul incluziunii sociale. Cele 10 principii de
baza comune privind incluziunea romilor sunt: politicile
constructive, pragmatice si nediscriminatorii, vizarea clara, dar
nu exclusiva, abordarea interculturald, obiectivul integrarii in
societatea traditionald, sensibilizarea la dimensiunea de gen,

1 Obiectivul prioritar 3 privind incluziunea sociald din cadrul Raportului
strategic privind protectia sociald si incluziunea sociala 2008-2010,
Guovernul Romdniei, 2008, p. 29.
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transferul de politici bazate pe experienta, utilizarea instru-
mentelor comunitare, implicarea autoritatilor locale si regionale,
implicarea societatii civile, participarea activd a romilor
(Guvernul Romaniei, ANR, 2010).

Exista mai multe documente legislative care fac referire la
situatia romilor ca grup vulnerabil pe piata muncii si care propun
diferite masuri de integrare, intre acestea, cele mai importante
fiind: Strategia Guvernului privind imbundtatirea situatiei
romilor 2001-2010, Memorandumul comun de incluziune sociala
2005-2010, Planul national de dezvoltare 2007-2013.

Deceniul de Incluziune a Romilor reprezinta un angajament poli-
tic international asumat de guvernele a noud state central si est-
europene (Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Ungaria, Mace-
donia, Romania, Serbia, Muntenegru, Slovacia). Tncepénd cu anul
2004, au fost elaborate Planurile nationale de actiune, concentrate
pe patru domenii prioritare: educatie, sanatate, ocuparea fortei de
munca si locuire, in paralel cu domeniile transversale - lupta
impotriva siréciei, a discriminarii si a inegalitatii de gen. In pri-
vinta ocuparii, scopul central propus de Guvernul Romaniei este
de a creste numdrul de persoane de etnie romd care (devenind economic
active) sd fie angajate oficial sau sid conducd propriile lor afaceri. Ca ma-
suri Intreprinse in privinta ocupdrii, planurile au vizat in prin-
cipal:

e organizarea unei serii de evenimente de tipul ,bursa

locurilor de munca pentru romi”;

e formarea specificd pentru membrii comunitatilor de romi si

pentru tinerii care pdrdsesc scoala timpuriu;

e programe de formare profesionala pentru angajatori.

Memorandumul comun in domeniul incluziunii sociale prevede
intre masurile de suport pentru dezvoltarea si incluziunea pe
piata muncii a persoanelor apartinand minoritatii romilor:
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e dezvoltarea de oportunitati economice si crearea de locuri
de munca salariate;

e Imbunatdtirea accesului la toate nivelurile de educatie,
completatd cu accesul la nivelul educational minim pentru
generatiile tinere;

e identificarea si atribuirea de teren agricol in mediul rural si
de terenuri pentru constructia de locuinte in sistem
traditional sau modern;

e sprijinirea activitatilor cu caracter fermier prin acordarea de
credite cu dobanda scdzuta si alte forme de sprijin
(Guvernul Roméaniei, Memorandumul comun in domeniul
incluziunii sociale, 2005, p. 32) .

Strategia de imbunatdtire a situatiei romilor 2001-2010 a
prevazut ca directie prioritard de actiune Economie, securitate
sociald, avand ca obiective specifice: cresterea eficientei masurilor
active destinate includerii romilor pe piata fortei de munca si
reglementarea si promovarea unor masuri active pentru
beneficiarii de venit minim garantat, prin facilitarea accesului la
cursuri de reconversie profesionala.

Incluziunea romilor pe piata muncii este o directie de actiune
importantda si In proiectul Strategiei 2011-2020, vizandu-se
stimularea cresterii ocuparii fortei de munca in regiunile cele mai
slab dezvoltate si a atractivitatii pentru investitii. Diversificarea
ofertei locurilor de munca pentru grupurile vulnerabile
reprezintd, in cadrul acesteia, un obiectiv specific.

3.2. Situatia ocuparii romilor

Comparativ cu situatia la nivel european, romii din Romania
inregistreaza o participare redusa pe piata muncii, dar au un
comportament proactiv de insertie, apeland la oportunitdtile
informale de integrare. Ocuparea romilor este caracterizata
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printr-o participare foarte scazuta pe piata formald a muncii, dar
o participare ridicata la piata informald a muncii, faira mecanisme
de securitate sociala. Datele oficiale din Recensamantul populatiei
si gospodariilor 2002 ardtau ca:
e mai putin de un sfert (22,9%) din populatia roma facea
parte din populatia activa;
e dintre acestia, 28,5% erau someri in cautarea unui loc de
munca;
e aproximativ 41% dintre persoanele ocupate lucrau in
agricultura si 31% erau muncitori necalificati;
e peste 70% din populatia roma nu avea nicio calificare sau
desfasura activitdti care nu necesita formare profesionald;

e 41,7% din totalul populatiei roma erau muncitori zilieri;

e mai mult de 50% din populatia roma au fost someri mai

mult de 27 de luni.

Sursele principale de venit sunt cele ocazionale, in mare parte
din economia informald sau din ajutoarele sociale de la stat.
Potrivit unor date mai recente!, rata somajului pentru comuni-
tatea roma este de 24%, cea mai mare parte a populatiei roma
desfasurand activitati in economia subterand, iar 16% din
populatia roma traieste exclusiv din ajutoarele sociale de stat.

Conform estimdrilor recente din ancheta Diagnoza factorilor
care influenteazd nivelul de ocupare la populatia de romi din Romdnia
(ICCV, Soros, 2010), numai aproximativ 27% din totalul popula-
tiei rome de varstd activa (15-64 de ani) este ocupata formal, iar in
cadrul acesteia, doud treimi sunt reprezentate de persoanele an-
gajate, restul regasindu-se in activitati traditionale, pe cont pro-
priu sau antreprenoriat. Aproximativ 20% (dintre cei care se

! Date preluate din raportul Economia sociald si grupurile vulnerabile,
Guvernul Romdniei, Agentia Nationald pentru Romi, 2010.

72



declara casnici/e sau fdra ocupatie) au prestat in ultima perioada
diferite munci ocazionale neformalizate.

Graficul nr. 7 - Ocupatii la populatia de romi
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Sursa: ICCV, Fundatia Soros, 2010, p. 34.

Femeile rome au o situatie mai dezavantajatd, ele reprezen-
tand mai putin de o treime din numarul total al populatiei roma
angajate. De asemenea, ponderea femeilor casnice este de patru
ori mai mare decat media nationalda. Aproape jumatate (48%)
dintre femeile rome sunt casnice care nu au lucrat niciodata'.

Exista mai multi factori care perpetueaza situatia vulnerabila a
femeii rome, atat la nivel individual - lipsa educatiei, casatoria si
nasterea precoce, munca in gospodarie si prea putin in afara sa -,
cat si la nivel colectiv - ideologia de gen traditionala si presiunile
sociale ridicate, In special In cazul comunitatilor de tip traditional.

! Guovernul Romdaniei, ANR, 2011, proiectul Strategiei, p. 5.

73



Ca o consecintd a modelului valoric traditional, femeile accepta
situatia lor de inferioritate si nu se gandesc sa conteste ordinea
sociala existenta (Voicu si Popescu, 2009). In acelasi timp,
participarea sociala a femeilor rome este foarte scazuta.

Factorii care contribuie decisiv la schimbarea acestei pozitii de
vulnerabilitate sunt educatia si participarea la munca plititd in afara
casei, chiar dacd aceastd participare nu inseamnd neaparat
angajare formala cu ,acte in regula” (Voicu si Popescu, 2009).

Desigur ca nu toatd populatia de romi prezintd o situatie
vulnerabild pe piata muncii. Exista si romi integrati pe piata for-
mala a muncii, cu slujbe bine platite si celelalte beneficii aferente,
chiar antreprenori de succes. Totusi, anchetele pe aceasta tema!
demonstreaza ca, in ciuda acestor cazuri de succes, marea
majoritate a romilor muncesc in slujbe fara calificare, cu beneficii
modeste, preponderent la negru, avand o situatie vulnerabila si
un trai modest, adeseori in saracie extrema.

3.3. Factori explicativi

Pozitia de relativd excluziune a romilor pe piata muncii are
drept explicatie un complex de factori, atat la nivel individual -
educatie si aspiratii scazute, stare de sandtate proasta, conditii de
locuit precare, familie numeroasd, nivel de trai foarte scazut,
mobilitate scdzuta -, cat si la nivelul institutiilor responsabile sau
al angajatorilor — interesul scdazut al angajatorilor pentru romi,
stereotipurile negative asociate, angajarea preponderent la negru,
practicile discriminatorii sau implicarea redusd in viata comu-
nitatii.

1 De exemplu, ancheta Soros, ICCV, 2010 - Diagnoza factorilor care influen-
teaza nivelul de ocupare la populatia de romi din Romania.
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3.3.1. Educatia si nivelul aspiratiilor

Romii au un nivel de educatie mai scazut in comparatie cu
populatia majoritdtii, fapt care le limiteaza accesul pe piata mun-
cii, In contextul In care cererea pentru forta de munca calificatd
este tot mai ridicatd. In cazul tuturor generatiilor, performanta
scolara a majoritdtii indivizilor este plasatd sub cerintele actuale
ale pietei muncii. Invatimantul primar si gimnazial spre care se
orienteazd cei mai multi romi se plaseaza sub nivelul cerut pentru
o pozitie buna pe piata muncii. O treime din populatie are nivel
primar de educatie si jumadtate - nivel gimnazial. Un sfert din
populatia apartinand minoritatii romilor declara cd nu stie sa
scrie si sa citeasca (ICCV, Soros, 2010, p. 55).

Romii prezintd, comparativ cu populatia majoritard, un
pattern paradoxal: generatiile mai tinere au un nivel de educatie
si calificare mai scdzut, comparativ cu generatiile mai varstnice,
care au reusit sa dobandeascd o calificare in timpul regimului
comunist. Aproape 10% dintre cei din generatia matura au reusit
sd termine o scoald profesionala (ICCV, 2002). Tot in cadrul
generatiei mature se gaseste si cel mai mare procent de absolventi
de liceu comparativ cu celelalte generatii.

Performanta scolara mai ridicatd a romilor in perioada comu-
nistd a condus la un acces mai larg pe piata muncii. Perioada
anilor 1980-1990 este cea in care procentul romilor salariati a fost
cel mai ridicat, de 45%. Ulterior, concomitent cu scaderea
performantei scolare, procentul romilor angajati ca salariati a
scazut la 34% (ICCV, 2002).

In conditiile educatiei si calificirii scizute la nivel general si la
nivelul generatiilor mai tinere in special, romii devin tot mai
exclusi de la slujbe pe piata formald a muncii, bine platite si cu
beneficii de securitate sociala.
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Nivelul scdzut de educatie este veriga esentiald in lantul
cauzal care determina situatia problematica a ocuparii, cea care
genereaza un cerc vicios al saraciei. Lipsa educatiei conduce la
lipsa calificarii, care implica posibilitati limitate de angajare si
care face sa se orienteze cdtre slujbe temporare, la negru, prost
platite, cumuland astfel dezavantaje pe termen lung.

3.3.2. Modelul familiei traditionale

Gospodadriile de romi sunt numeroase, adesea pe mai multe
generatii. Romii preferd sd traiasca in familii extinse, sa se cdsa-
toreasca la varste timpurii si sa aiba un numar crescut de copii.
Casatoria timpurie si nasterea la varste fragede stopeaza partici-
parea scolara in special a femeilor, contribuind la mentinerea
unui stoc educational scazut la nivelul etniei (Voicu si Popescu,
2006). Factorii care duc la casatoria si nasterea timpurie in
comunitdtile de romi sunt atat de naturd culturala, cat si de
naturda economicd, accentuand acelasi cerc vicios semnalat si in
cazul educatiei.

Modelul traditional al familiei favorizeaza problemele cu care
se confrunta populatia romad: sdrdcie, educatie scazutd, lipsa
ocupadrii. Ideologia de gen de tip traditional intretine pozitia de
inferioritate a femeii in familie si vulnerabilitatea sa crescuta de
pe piata muncii.

3.3.3. Ocuparea informald

Fiind o problema a populatiei slab calificate in general,
populatia romd este mai afectatd decat majoritatea din cauza
caracteristicilor descrise anterior: nivel de educatie scazut, lipsa
calificarilor. Romii nu au acces la sectorul formal, care necesita
calificare, contract de muncd, sunt bine platite si au beneficii
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numeroase; In consecintd, participa la sectorul cu slujbe
temporare, slab calificate, prost platite si cel mai adesea la negru.

Distributia angajdrii pe ramuri ale economiei indica directiile
potential accesibile romilor, in functie de calificdrile lor: domeniul
agricol, al constructiilor si domeniul industrial, in 40% din cazuri
la 0 companie privata si fara un contract de munca (ICCV, Soros,
2011).

3.3.4. Sterotipuri negative si discriminare

Aproximativ 52% dintre romi considera etnia importanta
pentru reusita in viatd, aproape 50% considera ca este importanta
pentru reusita copiilor la scoala si 56% in obtinerea unui loc de
munca (ICCV, Soros, 2010).

Lipsa de interes a angajatorilor pentru romi se datoreaza slabei
calificdri a acestora si secundar stereotipurilor etnice. Imaginea
romilor care nu vor sa munceascd, care nu vor sa se angajeze
legal este predominanta chiar la nivelul celor care ar trebui sa le
faciliteze relatia cu piata muncii formala, la nivelul reprezen-
tantilor AJOFM sau la nivelul autoritdtilor locale (conform
cercetarii ICCV, Soros, 2010).

Dintre persoanele neocupate, 45% declard ca apartenenta
etnicd reprezinta motivul principal pentru care nu isi gdsesc un
loc de munca (ICCV, Soros, 2010). Asteptandu-se la discriminare
din partea angajatorilor, motivatia si obisnuinta de a munci tind
sda scadd, fapt care intdreste perceptia negativa a angajatorilor
despre romi si conduce la acelasi cerc vicios semnalat si in cazul
celorlalte caracteristici descrise anterior.

3.3.5. Implicare comunitard scizutd

Romii detin putine informatii despre reprezentarea lor la
nivelul institutiilor locale sau despre liderii romi din comunitate
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si nu sunt In stare sa evalueze activitatea acestora. De exemplu,
numai aproximativ un sfert dintre romi stiu de existenta in
comunitate a unui expert local, mediator scolar si mediator
sanitar (conform anchetei ICCV, Soros, 2010).

Lipsa de informatii este un indicator al implicarii reduse in
viata comunitara, care conduce la adancirea dificultatilor de
integrare pe piata muncii. Lipsiti de retele sociale care sa 1i scoata
din grupul de apartenentd, lipsiti de informatii privind
persoanele care i-ar putea ajuta si programele la care ar putea
participa, romii sunt izolati social.

La nivel comunitar, nivelul redus de informare si implicare se
poate datora lipsei de vizibilitate si/sau de transparenta a
activitatii expertilor pe problemele romilor si a mediatorilor.
Anchetele indica faptul cd activitatea acestora ajunge la un grup
mai degraba restrans care beneficiaza de serviciile lor (conform
anchetei ICCV, Soros, 2010).

3.3.6. Ineficienta programelor care faciliteaza ocuparea romilor

Conform rapoartelor de activitate ale ANOFM, numadrul romi-
lor cuprinsi in programele de formare profesionald organizate a
scazut constant in ultimii ani: 2.283 (in 2006), 1613 (in 2007), 1.109
(In 2008) si 775 (in 2009).1.

Programele de incluziune pe piata muncii sunt cel mai adesea
evaluate negativ atat de catre romii beneficiari, cat si de catre o
parte dintre cei implicati in implementarea lor. Increderea in
oportunitdtile reale pe care le oferda astfel de programe de
incluziune pe piata muncii este scazutd. Cercetarea ICCV, Soros,
2010 arata ca programele de ocupare nu sunt cunoscute, oferta de
locuri de munca si cursuri de calificare este considerata nerealistd,

1 ANR, Strategia de imbunatdtire a situatiei romilor 2011-2020, proiect.
Document in lucru.
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necorespunzatoare nivelului de educatie al persoanelor rome,
nevoilor si abilitatilor lor, cerintelor reale de pe piata muncii si
uneori sunt de forma, fard sa ofere sanse concrete de integrare pe
piata muncii (ICCV, Soros, 2010).

3.4. Integrarea romilor pe piata muncii prin economia
sociala

Dezvoltarea unor programe de creare de locuri de munca de
tipul economiei sociale ar putea contribui la imbunatatirea situa-
tiei romilor pe piata muncii, reprezentand pentru acestia o forma
de suport, o oportunitate de integrare si realizare profesionala.

Din analiza situatiei prezentate anterior, se poate concluziona
cd ocuparea romilor este caracterizata prin:

e participare si integrare foarte scdzutd pe piata formala a
muncii:
0 rate de activitate si ocupare foarte scazute;
0 somaj ridicat;
0 ocupare mare in agricultura si in domenii fara
calificare;
e participare ridicatd la piata informald a muncii, fara
mecanisme de securitate sociala:
0 pondere mare a muncii la negru;
0 pondere ridicata a muncii cu ziua, in slujbe temporare.

Asadar, majoritatea romilor reprezinta un grup vulnerabil din
punct de vedere al ocuparii: au nivel scdzut de pregatire si/sau
calificare neadecvatd pe piata muncii, muncesc preponderent la
negru, in slujbe fara calificare, cu beneficii modeste. Femeile rome,
in special cele din comunitati traditionale, ocupa o pozitie
speciala: sunt lipsite de educatie si calificare, au multi copii, sunt
casnice care nu au lucrat niciodata.
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Economia sociald se adreseaza acestor grupuri vulnerabile si
poate rezolva problemele identificate.

3.5. Exemple de proiecte de ES pentru romi

La fel ca si in cazul proiectelor destinate femeilor in dificultate,
prezentate in capitolul anterior, proiectele de economie sociala
adresate romilor erau de dimensiuni reduse si aveau un caracter
mai degraba local. Incepand cu anul 2008, an in care s-au deschis
oportunitati de finantare generoasd prin Fondul Social European,
Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane,
proiectele de economie sociald au cunoscut o dezvoltare fdra pre-
cedent, acoperind tot mai multi beneficiari, la nivel judetean si re-
gional. Multe din proiecte sunt legate de Agentia Nationala pentru
Romi, care a avut un rol important In patronarea acestor proiecte,
parte din ele fiind incluse si in strategiile de imbunatatire a situatiei
romilor. Directiile de actiune si interventie ale acestor proiecte sunt
orientate fie spre stimularea integrarii pe piata muncii prin
crearea de intreprinderi sociale, prin cresterea accesului la pro-
grame educationale, fie spre revigorarea meseriilor traditionale.

1. Facilitarea accesului pe piata muncii a etnicilor romi

Impreuni pe piata muncii

Proiectul este finantat din Fondul Social European prin
Programul operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane,
axa prioritard 6 - ,Promovarea incluziunii sociale”, domeniul
major de interventie 6.2. - ,imbunitatirea accesului si participarii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii” si implementat de
Agentia Nationala pentru Romi si alti parteneri.

Obiectivul general al proiectului este promovarea incluziunii
sociale a populatiei rome, asigurand oportunitati sporite pentru
participarea pe piata muncii si accesul la locuri de munca stabile.
Printre rezultatele atinse ale proiectului se numara:
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250 de persoane angajate;

655 de persoane care au absolvit cursurile de formare
profesionald;

400 de persoane care participa la programele de formare
profesionald in prezent;

639 de persoane orientate profesional;

433 de persoane inscrise in programe educationale;

1392 de persoane informate care vor fi inscrise in programe
de orientare profesionala.

Sursa: http:/[www.anr.gov.ro/docs/proiecte_actualizate/1525.pdf.

Participarea grupurilor vulne-
rabile in economia sociala Participarea grupurilor 9 f

vulnerabile in economia sociala

Proiectul este finantat din Fon-
dul Social European prin Programul operational sectorial Dezvol-
tarea resurselor umane 2007-2013, axa prioritard 6 - ,,Promovarea
incluziunii sociale”, domeniul major de interventie 6.1 - ,Dezvol-
tarea economiei sociale”, este implementat de Agentia Nationala
pentru Romi si se va incheia in 2012.

Printre rezultatele asteptate ale proiectului, se numara:

infiintarea a 50 de structuri ale economiei sociale in 30 de
comunitati locale;

cursuri de calificare/recalificare pentru un numar de 1.800
de persoane apartinand grupurilor vulnerabile;

crearea a 500 de locuri de munca;

formarea a 120 de manageri, specialisti si formatori in
domeniul economiei sociale, care vor oferi asistenta si vor
sustine interesele grupurilor vulnerabile;

crearea a 50 de parteneriate public-private.

Sursa: http:/[www.anr.gov.ro/docs/proiecte_pdf/2151.pdf.
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Ecluza prahoveana a incluziunii sociale

Este un proiect finalizat, din seria celor de mai micd amploare
initiate In prima fazd a dezvoltarii economiei sociale, care a fost
implementat de Asociatia ARF - Asociatia Romilor Fratia Campina,
avand ca partener Fundatia Ramses si Primaria Campina, proiectul
fiind finantat din Programul PHARE 2006, componenta Masuri de
incluziune sociala. Proiectul a urmarit cresterea accesului pe piata
muncii al persoanelor aflate In situatie sau risc de excluziune si
marginalizare sociald, prin intermediul serviciilor specializate de
ocupare si plasare pe piata fortei de munca. Prin acest proiect, s-au
oferit servicii de informare si consiliere profesionald si de
consultanta pentru initiativa particulara.

In proiect au fost implicate 200 de persoane aflate in risc social
sau marginalizare sociald, 20 de angajatori, 17 administratii
publice locale, avand ca rezultate concrete:

e 62 de persoane plasate pe un loc de munca vacant;

e 62 de persoane calificate profesional in domeniul zidar

nivelul 1;

e 42 de persoane au absolvit cel putin un modul de

specializare In management;

e 120 de persoane inscrise in bazele de date ale ALOFM

Campina;

e 100 de persoane beneficiare participante la serviciile de

consiliere si informare profesionald;

e 4 IMM-uri create prin proiect.

Sursa: http:/[www.fundatiaramses.ro/calificare.php.

Impreuna pentru o societate mai buna

Proiectul, demarat in 2009, are misiunea de a imbunatati
participarea grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca si de
a promova incluziunea sociala, prin dezvoltarea structurilor si
activitatilor specifice axate pe conceptul de economie sociala.
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In cadrul proiectului se vor infiinta centre regionale de resurse
pentru economie sociala, cu scopul de a sprijini proiectele de
dezvoltare socialda, de a oferi cursuri de formare profesionald
persoanelor care provin din grupuri dezavantajate si de a facilita
parteneriate intre diferiti actori.

Vor fi create prin intermediul proiectului cel putin 600 de noi
locuri de munca in ateliere, minifabrici, miniferme de productie,
iar 2000 de persoane vor fi calificate pentru piata fortei de munca.

Grupul-tinta al proiectului este format din: 1000 de persoane
de etnie romd; 800 de persoane care traiesc din venitul minim
garantat; 200 de persoane cu dizabilitati.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:
- infiintarea centrelor regionale de resurse pentru economie sociald;
- specializarea expertilor din cadrul acestor centre;
- calificarea persoanelor pentru piata fortei de muncd;
- incheierea parteneriatelor regionale pentru promovarea economiei

sociale;

- infiintarea grupurilor judetene de sprijin pentru economie sociald;
- elaborarea de proiecte in domeniul economiei sociale.

Principalele rezultate propuse de proiect sunt:
— 2000 de persoane consiliate si orientate profesional;
— 2000 de persoane calificate pentru piata fortei de munca;
- 600 de persoane angajate in structurile economiei sociale;

- 40 de experti In cadrul centrelor regionale pentru
economie sociala;

— crearea a 8 centre regionale de resurse pentru economia
sociala.

Sursa http://www.economiesociala.org.ro/ro/despre-proiect.
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RURES. Spatiul rural si economia sociala in Romania

Este un proiect dezvoltat de Fundatia Soros in parteneriat cu
Fundatia Pestalozzi si Asociatia Forda, care a fost lansat in 2010,
avand o perioada de desfasurare de 36 de luni.

Proiectul include comunitati rurale din judetele Prahova,
Caldrasi, Buzau, Braila, Alba, Brasov, Botosani si Suceava. Aceste
regiuni au fost identificate ca avand un decalaj de dezvoltare fata
de alte regiuni de dezvoltare ale tarii.

Obiectivul principal al proiectului este acela de ,a dezvolta
organizatii si Intreprinderi specifice economiei sociale in mediul
rural, sprijinind persoanele dezavantajate, aldturi de factorii de
decizie si furnizorii de servicii pentru aceste categorii sociale, sa
se implice activ in Imbundtatirea conditiillor de viatd ale
grupurilor dezavantajate si dezvoltarea comunitatilor din care
acestea fac parte.”

Grupul-tinta este alcdtuit din populatia din mediul rural, mai
exact din judetele in care se desfasoara proiectul, punandu-se
accent pe persoanele care au parasit timpuriu scoala, persoane
care trdiesc in comunitati izolate, persoane care traiesc din venitul
minim garantat, persoane de etnie roma si familii care au mai
mult de doi copii.

Vor fi dezvoltate 24 de intreprinderi sociale la nivelul
comunitdtilor selectionate; In paralel cu acestea se vor desfasura
activitati de promovare care sa conduca la mobilizarea grupurilor
vulnerabile din cadrul comunitétilor beneficiare.

Printre rezultatele asteptate, se regdsesc:

- realizarea si organizarea unor grupuri de initiativa la
nivelul comunitatilor selectionate;

- Infiintarea a 24 de intreprinderi sociale;

- cresteri ale numarului de persoane apartinand unor
grupuri vulnerabile care devin active pe piata muncii;
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— cresteri ale gradului de informare privind rolul si impor-
tanta economiei sociale in dezvoltarea comunitatilor;

- cresteri ale nivelului de calificare al persoanelor aparti-
nand grupului-tintd al proiectului.

Sursa: http://www.soros.ro/ro/program.php?program=47.

Economia sociala ca solutie a dezvoltarii
comunitdtilor roma din Romania

Proiectul este implementat incepand din 2011 de catre
Fundatia Centrul pentru Analiza si Dezvoltare Institutionala
»Eleutheria” in parteneriat cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, Secretariatul General al Guvernului — Departamentul
pentru Relatii Interetnice si Asociatia Alianta Civica a Romilor
din Romania.

Obiectivul principal al proiectului este Iintarirea capacitatii de

incluziune a minoritatii roma pentru o dezvoltare economicd

durabila si crearea de locuri de munca.

Proiectul are trasate trei obiective specifice, si anume:

1.

formularea de recomandari si revizuirea bunelor
practici pentru politica roma privind economia sociala;

dezvoltarea de structuri ale economiei sociale;
identificarea ideilor de afaceri (modele) pentru
grupurile-tintd si infiintarea de intreprinderi sociale
conform acestui model in beneficiul membrilor
comunitatii roma;

promovarea conceptului si elementelor specifice
economiei sociale In randul comunitatilor roma, ca
instrument flexibil si durabil pentru dezvoltarea si
crearea de locuri de munca in beneficiul membrilor
acestora.
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Activitatile principale ale proiectului sunt:
— formularea de recomandari referitoare la situatia socio-
economica actuala din comunitatile roma;

— identificarea solutiilor optime de interventii sociale in
cadrul comunitatilor roma;

— promovarea economiei sociale in comunitatile de roma.

Sursa: http:/[www.cadi.rolindex.php/vizualizare/articol/proiecte/398.

Centre de consiliere si mediere profesionala pentru

persoanele de etnie roma

Proiectul este implementat de Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, Confederatia Nationala Sindicala
,Cartel Alfa”, Asociatia ,Serviciu Apel” si Alianta pentru
Unitatea Romilor Braila.

»Proiectul isi propune si imbundtdteascd accesul pe piata muncii a
persoanelor de etnie romd (30% femei), incadrindu-se in grupul
persoanelor vulnerabile, cu risc de marginalizare.”

Obiectivul general al proiectului este dezvoltarea unei piete a
muncii moderne, flexibile si incluzive, prin promovarea
serviciilor specializate si individualizate de informare, consiliere
si mediere profesionald.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

— cresterea accesului pe piata muncii pentru 1000 de
persoane de etnie roma (30% femei) din Bucuresti si
Brdila, intr-o perioadd de 24 de luni;

— cresterea oportunitatilor de angajare pentru 400 de
persoane de etnie roma din Bucuresti si Braila.

Sursa: http://www.dri.gov.ro/index.html?page=eveniment_235.

86



2. Revigorarea meseriilor traditionale

Romano Cher - Casa Romilor

Este un proiect de integrare sociala
si economicd ce isi propune sa rea-
duca pe piata muncii meseriasul tradi-
tional rom. In conditiile unei economii
din ce In ce mai mecanizate si mai teh-
nologizate, meseriile ce au la baza
lucrul de méana si-au pierdut din
popularitate, nu si din semnificatie.

Proiectul se adreseaza in principal
persoanelor de etnie roma care mai
practicd meserii traditionale si sunt
dispuse sd-si adapteze utilitatea si ca-
litatea produselor la alte nevoi ale economiei actuale din Romania.

Romano Cher se adreseaza, de asemenea, populatiei majori-
tare, pentru ca piedicile comunicationale, prejudecitile si stereoti-
purile culturale sunt bariere severe in calea integrdrii sociale si
economice a romilor. De aceea, expunerea publica, prestatiile me-
seriagilor romi, comunicarea directd Intre meseriasii romi si
populatia majoritara vor aduce o modificare in stereotipurile cu
privire la populatia roma: ,hoti, lenesi, needucati, fara profesie”.

In cadrul proiectului se va avea in vedere: realizarea unui
studiu socioantropologic, identificarea la nivelul regiunilor (Sud-
Est, Sud-Vest, Bucuresti-llfov, Sud, Nord-Vest, Centru, Nord-Est)
a comunitdtilor cu un numar mare de meseriasi de etnie roma,
constituirea a 30 de retele de consultare Romano Cher, promo-
varea rezultatelor studiului in cadrul grupurilor de interes,
campania de promovare a meseriilor traditionale ale romilor si
reducerea prejudecdtilor fatd de indeletnicirile romilor din

87



Romania, realizarea atelierului itinerant Romano Cher, activitati
de instruire pentru certificarea a 240 de persoane, asistarea prin
consiliere si consultanta a retelelor de consultare, consiliere
juridica si sprijin pentru infiintarea Uniunii Meseriasilor Romi —
UMR, organizatie ,umbreld”, instruirea meseriasilor romi prin
organizarea a 50 de sesiuni de instruire, identificarea si instruirea
celor 12 meseriasi romi care vor activa in cadrul atelierului
Romano Cher, activitdti de management, control si executie
bugetara, evaluare interna si externa.

Prin acest proiect va fi creata o retea sociala la nivel national,
alcdtuita din meseriasi traditionali, ce va avea ca scop cooperarea,
schimbul de informatii si plasarea produselor.

Pe langa aceasta, se vor crea 30 de retele de consultare si consi-
liere in scopul identificdrii solutiilor la problemele locale legate de
profesarea meseriilor traditionale, prin promovarea principiilor de
ajutor reciproc ca o forma de sustenabilitate sociald si economica.

Unele dintre aceste retele vor deveni uniuni profesionale de
genul breslelor si vor dezvolta structuri-umbreld ce vor prelua
gestiunea problemelor comunitdtii, in vederea unei reprezentati-
vitati sporite atat la nivel local, cat si la nivel national, pentru
apdrarea intereselor legitime ale comunitatii si promovarea valo-
rilor, a bunelor practici si a solidaritatii intre membrii comu-
nitatilor, prin oferirea de consiliere juridica. In plus, proiectul isi
propune ca la final sd obtind 500 de locuri de munca in structurile
economiei sociale.

Atelierul Romano ButiQ), realizat in urma acestui proiect, va
constitui nucleul pentru dezvoltarea si profesionalizarea comuni-
tatilor cu meseriasi din zond. Atelierul va servi ca spatiu de expu-
nere a meseriilor, a meseriasilor, dar si a produselor muncii lor.

Tot in cadrul atelierului Romano ButiQQ, va avea loc formarea
si consilierea vocationala a meseriasilor romi, fiind, de asemenea,
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locul unde acestia vor fi deprinsi si certificati In domenii precum
marketing, management, relatii publice, formare de formatori,
administrarea afacerilor si tehnologia informatiei si comunicarii.

Sursa: http://www .kemc.ro/keme/?main=proiecte&pg=RCCR.

3. Incluziune prin educatie
Cresterea accesului pe piata muncii

; N
Dezvoltare Umana (CRED) a derulat Centrul Romdn pentry

Centrul Roman pentru Educatie si .
q
in 2008, prin Programul PHARE 2006, cé;o Educatie §i Dezvoltare Umana

cu sprijinul Ministerului Muncii, Fa-

miliei si Egalitatii de Sanse si al Organismului Intermediar Regio-
nal pentru Programul operational sectorial Dezvoltarea resurse-
lor umane, trei proiecte in penitenciarele din tara:

1. ,Sprijin pentru integrarea profesionald a romilor care
pardsesc penitenciarele din judetele Brdila si Galati”;

2. ,Un pas spre libertate prin insertia pe piata muncii”;

3. ,Insertia pe piata muncii - o noud sansa.”

Institutiile care au luat parte la acest proiect au fost: Peni-
tenciarul pentru Minori si Tineri Tichilesti, Penitenciarul Braila,
Penitenciarul Galati, Centrul de Reeducare Gaesti, Penitenciarul
Ploiesti, Penitenciarul pentru Femei Targsor, Penitenciarul Bacau,
Centrul de Reeducare Targu Ocna si sectia penitenciard din ca-
drul Scolii Nationale de Pregdtire a Agentilor de Penitenciare
Targu Ocna.

Proiectele au vizat cresterea sanselor de reinsertie sociala si in
special de insertie pe piata muncii a persoanelor de etnie roma
care parasesc aceste penitenciare si centre de reeducare, axandu-se
pe promovarea incluziunii sociale, combaterea discriminarii si a
excluziunii sociale prin masuri care sa sustind si sa completeze
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strategiile nationale si politicile de ocupare in regiunile in care s-au
derulat.

Obiectivele generale ale acestor proiecte au fost:

1.

cresterea abilitatilor psihosociale de gasire a unui loc de
muncad pentru persoanele de etnie roma care pardsesc
institutiile mentionate;

cresterea accesului la informatii si servicii de consiliere
oferite persoanelor de etnie roma cu privire la piata
muncii si oferta de formare profesionald;

cresterea implicdrii societatii civile in procesul de
combatere a discriminarii pe piata muncii pentru
persoanele de etnie roma care pdrdsesc penitenciarele din
regiunile mentionate.

Activitatile principale ale proiectelor au fost:

crearea de centre de informare si consiliere care vizeaza
accesul pe piata muncii al beneficiarilor;

crearea unui centru de dobandire a competentelor nece-
sare pentru utilizarea eficienta a tehnologiilor infor-
matiilor si comunicarii In obtinerea unui loc de muncs;
testarea si evaluarea abilitatilor profesionale ale persoa-
nelor roma prin intermediul unor baterii de teste;
consilierea si orientarea profesionald in vederea reinte-
grarii pe piata muncii (activitate individuala);

formarea abilitatilor necesare obtinerii unui loc de munca
(activitate de grup);

realizarea unui ghid de formare a abilitatilor necesare ob-
tinerii unui loc de munca pentru persoanele de etnie romd;
informare cu privire la piata muncii, locuri de munca
disponibile si conditii de ocupare, mijloace de reducere a
discriminarii;

90



- sensibilizarea comunitatii cu privire la problematica per-
soanelor de etnie roma in gdsirea unui loc de munca, prin
intermediul unei campanii de constientizare (difuzarea de
materiale, invitarea posibililor angajatori);

— realizarea de mese rotunde cu reprezentantii societatii
civile si ai institutiilor.

Sursa: http://www.cred.org.ro/m2-14-14-ro-Proiecte-in-penitenciare.

Fem. RRom

Un alt exemplu de proiect cofinantat din Fondul Social
European prin Programul operational sectorial Dezvoltarea
resurselor umane 2007-2013 il reprezintd cel implementat de
Directia Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale - ,,Fem. RRom. -
Imbunatatirea accesului femeilor de etnie roma pe piata muncii si
sprijinirea economiei sociale: promovarea si dezvoltarea unor
servicii integrate prin crearea unor cooperative pentru femei,
asigurarea accesului la educatie formala si dezvoltarea unor
servicii de ocupare specializate si personalizate”. Proiectul are o
durata de trei ani si se va incheia in 2012.

Proiectul presupune infiintarea a trei ateliere de ocupare
pentru femeile rome, sprijinirea infiintarii si dezvoltarii a cinci
cooperative de productie, dezvoltarea unei retele nationale
pentru cooperativele de romi, oferirea de servicii de informare,
orientare profesionald, consiliere si dezvoltarea unei retele de
sprijin antreprenorial la nivel international.

De-a lungul implementarii proiectului, initiatorii proiectului
estimeazad ca:

e in cadrul atelierelor de ocupare se vor acorda servicii

pentru cel putin 1.000 de persoane si vor fi asistate la locul
de munca cel putin 200 de persoane;
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e furnizarea de cursuri autorizate va avea ca beneficiari
directi un numar de cel putin 550 de persoane (femei de
etnie roma);

e infiintarea cooperativelor va conduce la crearea de noi
locuri de munca pentru un numar minim de 50 de femei
angajate in cadrul cooperativelor.

Sursa: http://[www.femrrom.ro/.

Muncesc pentru o viatda mai buna

Este un proiect finalizat, de dimensiuni mai reduse si cu
caracter local, care a fost implementat de Asociatia ARF Campina
in parteneriat cu Fundatia Ramses, proiectul fiind finantat din
Programul PHARE 2002, ,,Sprijin pentru Strategia Guvernului de
imbunatdtire a situatiei romilor din Romania”.

Proiectul a urmadrit facilitarea participdrii active a romilor la
viata social-economicd, prin inlesnirea accesului lor la servicii de
ocupare specializate. In urma proiectului s-a infiintat o structura a
economiei sociale generatoare de venit, o intreprindere de pro-
ducere a caramizilor din argild si BCA. La activitdtile proiectului
au participat 100 de persoane roma, iar rezultatele concrete au fost:

e 46 de persoane calificate in domeniul constructiilor;
e 20 de persoane angajate la intreprinderea economica creatd;
e 25 de persoane plasate pe piata fortei de munca in urma

serviciilor de ocupare.

Sursa: http:/[www.fundatiaramses.ro/calificare.php.

Centrul mobil pentru incluziune sociala

Este in curs de desfdsurare (incepand cu 2011) si se realizeaza
de cdtre Alianta pentru Unitatea Romilor - Filiala Braila, in
parteneriat cu Institutia Prefectului - Judetul Braila, Institutia
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Prefectului - Judetul Vaslui, Institutia Prefectului - Judetul Ialo-
mita, Asociatia International Rromani Star Vaslui, Asociatia
Dreptate si Frdatie lalomita. Regiunile In care se desfasoara
proiectul sunt: Sud-Est, Nord-Est si Sud Muntenia.

Obiectivul general al proiectului vizeazd facilitarea accesului la integrarea
si reintegrarea persoanelor vulnerabile pe piata muncii, in scopul evitdrii
excluziunii sociale, marginalizdrii, discrimindrii si riscului de sdrdcie.!

Grupul-tinta al proiectului este format din 12.000 de persoane
de etnie roma din judetele Brdila, Vaslui si lalomita.

Principalele activitdti ale proiectului sunt:

e infiintarea Centrului Mobil de Incluziune Sociala cu doud
puncte de lucru in judetele Ialomita si Vaslui;

e calificarea si angajarea a 9 agenti de ocupare;

e formarea si angajarea a 5 evaluatori de competente
profesionale;

e informarea unui numar de 12.000 de persoane de etnie
roma;

e formarea si initierea profesionald a unui numar de 600 de
persoane de etnie roma;

e plasarea in sfera ocupationalda a unui numar de 180 de
persoane;

e evaluarea unui numdr de 900 de persoane de etnie roma
din punct de vedere al competentelor;

U http://lwww.arcasu.ro/E.O._COMUNICAT_DE_PRES%C4%82_id_131825
0879.html.
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elaborarea unui studiu comparativ de piata cu privire la
nivelul de educatie, gradul de ocupare a membrilor
comunitdtii rome, in relatie cu cerinta angajatorilor;

constituirea a trei baze de date cu informatii despre
comunitatile de romi;

consilierea a 1.000 de persoane;

incheierea a trei pacturi de ocupare si educatie tip retea.
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GLOSAR DE TERMENI

Categorie defavorizata - categorie de persoane care se afld pe
o pozitie de inegalitare fatd de majoritatea populatiei din
cauza diferentelor identitate fata de majoritate si/sau care se
confruntd cu un comportament de respingere si margi-
nalizare din partea acesteia.

Economie sociala - activitate economica orientata mai
degrabd in beneficiul membrilor sau colectivitatii decat in
scopul de a genera profit, care joaca un rol important in
rezolvarea problemelor economice si sociale, oferind servicii a
cdror cerere nu este acoperita adecvat de sectorul privat sau
public. In statele membre UE se regiseste si sub denumiri
precum ,economie solidara”, ,sectorul nonprofit” sau ,al
treilea sector”.

Femei vulnerabile (pe piata muncii) - femei aflate In situatie
sau in risc de marginalizare. in documentele legislative, in
functie de problemele sociale cu care se confrunta, sunt
mentionate mai ales femeile victime ale violentei domestice,
supuse abuzului, exploatdrii si traficului si femeile
“dezavantajate” pe piata muncii. In functie de profilul
sociodemografic, sunt mentionate mai ales femeile rome, in
special cele din comunitati traditionale, femeile varstnice,
femeile cu nivel scazut de pregdtire si/sau calificare
neadecvata pe piata muncii, femeile din mediul rural, a caror
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ocupatie formala este cel mai adesea cea de lucrator familial

neremunerat, femeile cu multi copii, fara experientd pe piata

muncii sau cu o perioada indelungata de pauza, care face

extrem de dificila reintegrarea.

Grupuri de risc - categorii de persoane aflate intr-o situatie

de dificultate din cauza unor factori externi carora au esuat sa

le faca fatd. Riscul descrie o stare mai degraba tranzitorie,

orice individ se poate afla intr-un anumit context in randul

grupurilor de risc. Factorii de risc la care sunt supusi indivizii

au surse si niveluri de generalitate variate, pot tine de mediul

natural, social, economic sau politic, de tipul de comunitate

sau de familie si vecindtate. Iata cateva exemple in acest sens:

0 riscuri naturale: inundatii, alunecari de teren, cutremure,
uragane etc,;

0 riscuri legate de starea de sanatate: boald, accident, diza-
bilitate, epidemii etc.;

0 riscuri ale ciclului vietii: nagtere, maternitate, imbatranire,
destramarea familiei, moarte etc.;

0 riscuri sociale: violenta domestica, criminalitate, terorism,
revolte sociale, razboaie civile etc.;

0 riscuri economice: somaj, faliment, disponibilizari, crize
financiare etc.;
riscuri politice: discriminare, revolte, lovitura de stat etc.;

0 riscuri legate de mediu: poluare, despaduriri, dezastre
nucleare, degradarea pamantului etc.

In sens restrans, grupurile de risc pot fi sinonime cu catego-
riile defavorizate sau grupurile vulnerabile si se refera la per-
soanele care se confruntd cu un cumul de privatiuni pe diferi-
te domenii, care au conditii de viata mai dificile decat majori-
tatea populatiei, concretizate Intr-o pozitie defavorizatd social.
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Grupuri vulnerabile - grupurile vulnerabile sunt delimitate
prin comparatie cu majoritatea populatiei ca avand conditii
de viata mai dificile: 1) In acceptiune restransa: categorii
defavorizate, “fara apdrare”, lipsite de mijloace (de a exploata
oportunitati si de a Infrunta dificultati), ca, de exemplu:
persoane cu dizabilitati, copiii abandonati, persoanele
infectate cu HIV, varstnicii, minoritatile etnice, imigrantii,
familiile monoparentale, familiile numeroase etc; 2) in
acceptiune mai larga: grupuri de risc - categorii expuse la
riscuri care pot conduce la un nivel de bundstare plasat sub
pragul a ceea ce considera societatea a fi acceptabil/dezirabil,
ca, de exemplu: femei aflate in perioada maternitatii, tinerii
absolventi debutanti pe piata muncii, persoanele care
migreaza pentru muncd etc.

Incluziune sociala - accesul indivizilor la oportunitatile si
resursele necesare pentru a participa pe deplin la piata
muncii, la viata economica, sociala si culturala si pentru a se
bucura de un standard de viata considerat normal/dezirabil
in societatea In care traiesc.

Indicatori ai delimitarii grupurilor vulnerabile - neexistand
o definitie oficiala a grupurilor vulnerabile, nici la nivelul
Uniunii Europene, nici la nivelul documentelor legislative din
Romania, grupurile vulnerabile au fost descrise cel mai
adesea cu ajutorul unor indicatori. In delimitarea si descrierea
lor au fost folositi o varietate larga de indicatori, de la cei ai
veniturilor/nivelului de trai/saraciei, accesului pe piata
muncii, educatiei, locuirii, starii de sanatate, tipului de gospo-
darie sau comunitate, participdrii sociale pana la indicatori
care delimiteaza probleme sociale, precum institutionalizare,
exploatare, trafic, violenta domestica sau consum de droguri.

97



0 La nivelul Uniunii Europene, grupurile vulnerabile sunt
surprinse prin indicatori ai incluziunii sociale, precum:

rata saraciei relative;

rata deprivarii materiale;
profunzimea saraciei;

rata somajului pe termen lung;

ponderea persoanelor care trdiesc in gospodarii in care
niciun membru nu este angajat;

abandonul scolar timpuriu;

ponderea populatiei cu nivel de educatie scazut;

rata deprivarii privind locuirea;

ponderea populatiei care traieste In gospodadrii aglo-
merate;

speranta de viatd la nastere sau speranta de viatd la 65
de ani.

0 Strategia europeana 2020 foloseste indicatori care circum-
scriu grupurile vulnerabile precum:

rata ocuparii in grupa de varsta 20-64 de ani (in functie
de sex);

abandonul timpuriu din sistemul de educatie si formare;

ponderea populatiei cu educatie superioara in grupa de
varstd 30-34 de ani (in functie de sex);

ponderea populatiei care trdieste in gospoddrii cu
participare scdzutd pe piata muncii;
ponderea populatiei sarace;

ponderea populatiei deprivate material sever.

e Organizatii ale economiei sociale - sunt numite si intreprin-
deri sociale si insumeaza organizatiile nonprofit, coopera-
tivele si alte forme private de intreprinderi asociative. Acestea
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activeazd In anumite domenii, cum ar fi protectia sociald,
servicii sociale, sanatate, asigurdri, in domeniul bancar, al
productiei agricole, in educatie si formare, culturd etc. in
Romania sunt inregistrate urmadtoarele forme de organizare
specifice economiei sociale: CAR-uri, societdti cooperative
(societati cooperative de consum, societati cooperative meste-
sugdresti, societati cooperative agricole si societdti coope-
rative de locuire si valorificare), banci cooperatiste de credit si
unitati protejate autorizate.

Persoane marginalizate - persoane cu acces limitat la resur-
sele economice, politice, educationale, culturale ale colecti-
vitatii, care se confrunta cu privatiuni ale conditiilor sociale
normale de viatd, care au un status social inferior, o pozitie de
izolare sociala.

Proiecte de economie sociala - incepute ca proiecte de
dimensiuni reduse si cu un caracter mai degraba local, odata
cu anul 2008, an in care s-au deschis oportunitati de finantare
generoasa prin Fondul Social European, proiectele de
economie sociala au cunoscut o dezvoltare fara precedent,
acoperind tot mai multi beneficiari, la nivel judetean si
regional. In cadrul proiectelor de economie sociald destinate
grupurilor vulnerabile femei si populatie romd, exista
structuri ale administratiei centrale precum Directia Egalitate
de Sanse intre Femei si Barbati din cadrul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (fosta Agentie Nationald
pentru Egalitatea de Sanse) sau Agentia Nationala pentru
Romi, care au avut un rol important in patronarea acestor
proiecte, parte din ele fiind incluse si in strategiile nationale
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati si in
strategiile de imbunatatire a situatiei romilor.
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Romii ca grup vulnerabil (pe piata muncii) - in documentele
oficiale, romii reprezintd categoria care apare cel mai frecvent
in situatie de vulnerabilitate, in relatie cu toate problemele
abordate de politicile publice, de la sdrdcie si excluziune
sociala pana la violenta domesticd, abuz, exploatare si trafic.
Majoritatea romilor reprezinta un grup vulnerabil din punct
de vedere al ocuparii: au nivel scazut de pregatire si/sau
calificare neadecvata pe piata muncii, rate de activitate si ocu-
pare foarte scdzute, somaj ridicat, ocupare mare in agricultura
si In domenii fara calificare, o pondere ridicata a muncii cu
ziua, In slujbe temporare si a muncii la negru, cu beneficii
modeste. Femeile rome, in special cele din comunitati
traditionale, ocupd o pozitie speciald: sunt lipsite de educatie
si calificare, au multi copii, sunt casnice care nu au lucrat
niciodata.
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